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इकाई- 1 : 

भारत में नागररकता एवं अद्यतन संशोधन 

ाआकााइ की रूपरेखा 

1.0 ाईद्देश्य 

1.1 नागररकता की पररभाषा 

1.2 भारतीय सांतवधान में नागररकता 

1.3 नागररकता ाऄतधतनयम 1955 का वतयमान स्वरुप 

1.3.1 नागररकता प्रातप्त के प्रावधान 

1.3.1.1  जन्द्म से नागररकता 

1.3.1.2  वांशक्रम द्वारा नागररकता  

1.3.1.3  रतजस्रीकरण द्वारा नागररकता  

1.3.1.4  दशेीयकरण द्वारा नागररकता  

1.3.1.5  ाऄर्षजत भू-भाग द्वारा नागररकता 

1.3.2 नागररकता समातप्त के प्रावधान 

1.3.2.1  नागररकता का पररत्याग  

1.3.2.2  दसूरे दशे की नागररकता स्वीकार करने पर 

1.3.2.3  सरकार द्वारा नागररकता से वांतित द्रकए जाने पर 

1.4 भारतीय मूल के तवदशेी नागररकों की नागररकता 

1.5 नागररकता ाऄतधतनयम में द्रकए गए सांशोधन 

1.6 साराांश  

1.7 ाईपयोगी पुस्तकें   

1.8 सम्बतन्द्धत प्रश्न 

1.0 उदे्दश्य 

ाआस ाआकााइ का ाईद्देश्य पाठक को भारतीय सांतवधान के नागररकता 

सम्बन्द्धी ाईपबांधों से ाऄवगत कराने के साथ-साथ भारत की नागररकता प्राप्त 

करने तथा खोने के तरीकों की जानकारी दनेा तथा भारतीय नागररकता 

ाऄतधतनयम 1955 के वतयमान स्वरुप तथा ाईसमें हुए ाऄद्यतन पररवतयनों का 

पररिय दनेा ह।ै 3



1.1 नागररकता की पररभाषा 

नागररकता को द्रकसी व्यतक्त की सांप्रभु राज्य ाऄथवा राष्ट्र की तवतधक 

सदस्यता के रूप में पररभातषत द्रकया जा सकता ह।ै नागररकता की तवतधक 

तस्थतत, व्यतक्त के राज्य के प्रतत न तसर्य  कतयव्य को स्पष्ट करती ह,ै ाऄतपतु यह 

व्यतक्त के ाऄतधकारों का भी ाअधार ह।ै तनष्कषयताः नागररकता द्रकसी राज्य में 

व्यतक्त के तवतधक व्यतक्तत्व को प्रदर्षशत करती ह।ै ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध में 

नागररकता का स्थान राष्ट्रीयता ले लेती ह,ै परांतु भारत जैसे दशे जहाां सांघ द्रक 

ाआकााइ जैसे द्रक ाईत्तर प्रदशे, गुजरात, मतणपुर, ततमलनाडु, पांजाब ाआत्याद्रद में 

ाऄलग ाऄलग नागररकता का प्रावधान नहीं ह,ै यह दोनों शब्द समानाथी हो 

जाते हैं।  

स्वतांिता के पश्चात् भारतीय सांतवधान में दतुनया के ाऄन्द्य सांतवधानों के 

समान ही नागररकता का प्रावधान द्रकया गया। परांतु तवभाजन की िासदी झेल 

रह े राष्ट्र के तलए ऐसा कर पाना सरल नहीं था क्योंद्रक ाईस समय भारत की 

जनसांख्या प्लतवत ाऄथायत् ाऄतस्थर ाऄवस्था में थी। कारण यह था की धार्षमक 

ाअधार पर तवभातजत हुए पाद्रकस्तान से बड़ी सांख्या में लोग ाऄपने मूल दशे 

भारत की ओर ाअ रह ेथे और साथ ही समाज का एक वगय पाद्रकस्तान पलायन 

कर रहा था। ऐसे में भारत ाअ रह े लोगों को नागररकता प्रदान करना तथा 

भारत छोड़कर जा रह ेलोगों की नागररकता को समाप्त करना ाअवश्यक था। 

साथ ही तत्कालीन सरकार द्वारा भतवष्य में भी पाद्रकस्तान के ाऄल्पसांख्यकों के 

भारत ाअगमन का तवकल्प खुला रखा गया था। ाऄताः ऐसे प्रावधानों का 

समावेश करना भी ाअवश्यक था, जो भतवष्य में पाद्रकस्तान से भारत ाअने वाले 

लोगों को नागररकता प्रदान कर सके। ाआन कारणों के पररणामस्वरूप भारत की 

सांतवधान सभा को नागररकता सांबांधी प्रावधानों पर ाऄांततम तनणयय तक पहुांिने 

में 2 वषय से ाऄतधक का समय लगा।  

1.2 भारतीय संववधान में नागररकता 

भारतीय सांतवधान के भाग 2 के ाऄनुच्छेद 5 से लेकर 11 तक 

नागररकता सांबांधी प्रावधानों का वणयन ह।ै भारतीय सांतवधान में नागररकता की 

कोाइ पररभाषा नहीं दी गाइ ह।ै ाअमतौर पर द्रकसी भी दशे में तनवास करने वाले 

लोगों को- नागररक एवां तवदशेी- दो वगों में तवभातजत द्रकया जाता ह।ै 4



 

 
 

नागररक को कुछ सामातजक एवां राजनीततक ाऄतधकार प्राप्त होते हैं, जो तवदशेी 

व्यतक्त को प्राप्त नहीं होते। भारतीय सांतवधान में भी ाआस प्रकार के ाऄतधकारों का 

वणयन ह।ै ाऄनुच्छेद 15, 16, 19, 29 एवां 30 में वर्षणत मूल ाऄतधकार कुछ 

सांवैधातनक पदों जैसे द्रक राष्ट्रपतत- ाऄनुच्छेद 58(1)(ाऄ); ाईपराष्ट्रपतत ाऄनुच्छेद- 

67(3) (ाऄ); ाईच्च एवां ाईच्चतम न्द्यायालय के न्द्यायाधीश- ाऄनुच्छेद 217(2), 

214 (3); राज्यपाल- ाऄनुच्छेद 157; महा-न्द्यायवादी- ाऄनुच्छेद 76; 

महातधवक्ता- ाऄनुच्छेद 165 ाअद्रद को धारण करने का ाऄतधकार; एवां, कें रीय 

एवां राज्य तवधान मांडलों के प्रतततनतधयों को िुनने एवां ाआन सांस्थाओं का सदस्य 

बनने का ाऄतधकार केवल नागररकों को ही प्रदान द्रकए गए हैं। 

सांतवधान का भाग 2 नागररकता से सांबांतधत सांपूणय तवतध प्रस्तुत नहीं 

करता। यह केवल ाईन वगों के बारे में ाईल्लेख करता ह ैजो सांतवधान लागू होने 

की तततथ 26 जनवरी 1950 को भारतीय नागररक माने गए थे तथा 

नागररकता सांबांधी शेष बातों पर तवतध बनाने का ाऄतधकार सांसद को प्रदान 

करता ह।ै ाऄनुच्छेद 5 सांतवधान के लागू होने की तततथ पर भारत में रह रह ेऐसे 

व्यतक्त को नागररकता प्रदान करता ह ैजो स्वयां या तजसके माता-तपता में से 

कोाइ भारत में जन्द्मा हो ाऄथवा सांतवधान लागू होने के 5 वषय पूवय से भारत का 

तनवासी रहा हो। ाऄनुच्छेद 6 पाद्रकस्तान से प्रव्रजन कर भारत ाअए व्यतक्तयों 

की नागररकता का ाईल्लेख करता ह।ै ाऄनुच्छेद 7 भारत से प्रव्रजन कर 

पाद्रकस्तान जाने वाले लोगों की नागररकता की समातप्त की घोषणा करता ह।ै 

ाऄनुच्छेद 8 भारतीय ाईत्पतत्त के ऐसे व्यतक्तयों की नागररकता का प्रावधान 

करता ह,ै जो तवदशेों में रहते हैं। ाऄनुच्छेद 9 भारतीय मूल के ऐसे व्यतक्तयों की 

नागररकता की समातप्त का ाईपबांध करता ह,ै तजन्द्होंने स्वेच्छा से तवदशेी राज्य 

की नागररकता ग्रहण कर ली ह।ै ाऄनुच्छेद 10 यह ाईपबांध करता ह ैद्रक प्रत्येक 

व्यतक्त जो ाऄनुच्छेद 5 से लेकर 9 के ाऄनुसार भारत का नागररक ह ैया माना 

जाता ह ैाईसका यह ाऄतधकार ाऄनांततम ना होकर सांसद द्वारा बनााइ गाइ तवतध के 

ाऄधीन होगा। ाऄनुच्छेद 11 सांसद को नागररकता ाऄजयन, समातप्त तथा ाआस सांबांध 

में द्रकसी ाऄन्द्य तवषय पर कानून बनाने की शतक्त प्रदान करता ह।ै ाऄथायत 

ाऄनुच्छेद 11 द्वारा प्रदत्त ाऄतधकार का प्रयोग करते हुए सांसद कानून बनाकर 

द्रकसी को नागररकता प्रदान कर सकती ह ैया द्रकसी की नागररकता समाप्त कर 

सकती ह ैाऄथवा नागररकता ाऄजयन या समातप्त के सांदभय में कुछ तवतशष्ट ाईपबांधों 5



 

 
 

को ाऄतधतनयतमत कर सकती ह।ै ाआस सांदभय में सांसद की शतक्त ाऄनांततम है, 

यद्यतप नागररकता प्रदान या समाप्त करने हतेु सांसद द्वारा कानून पाररत करना 

ाअवश्यक ह।ै 

ाऄनुच्छेद 11 द्वारा प्रदत्त शतक्तयों का प्रयोग करते हुए सांसद ने 

नागररकता सांबांधी तनयमों के तवतनयमन के प्रयोजन से ‘भारतीय नागररकता 

ाऄतधतनयम 1955’ पाररत द्रकया। यह स्वतांि भारत का नागररकता सांबांधी 

प्रथम ाऄतधतनयम ह,ै जो की नागररकता प्रातप्त के सांदभय में सांपूणय तवतध ह।ै बाद 

में तवतभन्न वषों में ाऄभीष्ट पररवतयन हतेु तवतभन्न नागररकता (सांशोधन) 

ाऄतधतनयमयों द्वारा ‘भारतीय नागररकता ाऄतधतनयम 1955’ में व्यापक 

सांशोधन द्रकए गए हैं। नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019' भी ाआसी पूवयती 

ाऄतधतनयम में ाअवश्यक सांशोधन करता ह।ै 

1.3 नागररकता अवधवनयम 1955 का वतामान ्वरुप  

नागररकता ाऄतधतनयम 1955 का वतयमान स्वरूप, ाईसके मूल स्वरूप से 

कुछ तभन्न ह ै तजसका कारण ाआस ाऄतधतनयम में हुए बहुतेरे सांशोधन हैं। ाआस 

ाऄतधतनयम में, तवतभन्न पररतस्थततयों के िलते कुल 10 छोटे-बड़ ेसांशोधन द्रकए 

गए हैं। ाआन सांशोधनों में 1986, 2003, 2015 और 2019 के सांशोधन प्रमुख 

हैं। नागररकता ाऄतधतनयम में दसवाां व नवीनतम सांशोधन वषय 2019 में हुाअ 

ह।ै यह ाऄतधतनयम 9 व 11 द्रदसांबर 2019 को क्रमशाः लोकसभा व राज्यसभा 

से पाररत होने के पश्चात् 12 द्रदसांबर 2019 को राष्ट्रपतत द्वारा स्वीकृत द्रकया 

गया तथा ाआसे 10 जनवरी 2020 स ेलागू द्रकया गया।  

नागररकता ाऄतधतनयम 1955 में कुल 24 धाराएां हैं। ाआसमें धारा 1 में 

ाऄतधतनयम का नाम बताया गया ह ैतथा धारा 2 में ाऄतधतनयम में प्रयोग द्रकया 

गए तवतभन्न शब्दों की व्याख्या की गाइ ह।ै धाराएां 3 से 7 नागररकता प्राप्त करने 

के तवतभन्न ाईपाय बताती हैं तथा धाराएां 7A-7D ओवरसीज नागररकता ाऄथायत 

तवदशेी भारतीयों की नागररकता के तलए ाईपबांध प्रदान करती हैं। धारा 8 स े

10 नागररकता की समातप्त के प्रावधान तनतश्चत करती हैं। ाआसके बाद की 

धाराएां पूरक प्रकृतत की हैं तथा वे तवतभन्न प्रकार की प्रद्रक्रयाओं को तनतश्चत 
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करती हैं। ाआसके ाऄलावा ाआस ाऄतधतनयम में दो ाऄनुसूतियाां हैं। ाऄतधतनयम के 

मुख्य प्रावधानों का तवश्लेषण ाआस प्रकार ह-ै 

1.3.1 नागररकता प्राप्ति के प्रावधान 

ाआस ाऄतधतनयम के ाऄधीन सांतवधान लागू होने के पश्चात तनम्नतलतखत 

पाांि प्रकार द्रकसे नागररकता प्राप्त की जा सकती ह-ै 

1.3.1.1 जन्म से नागररकता 

नागररकता ाऄतधतनयम की धारा 3 यह ाईपबांतधत करती ह ै द्रक 

तनम्नाांद्रकत दशाओं में एक व्यतक्त भारत की नागररकता प्राप्त कर सकता ह:ै-  

(a) प्रत्येक व्यतक्त तजसका जन्द्म 26 जनवरी 1950 के पश्चात् ककतु 1 

जुलााइ 1987 के पूवय हुाअ हो, 

(b) 1 जुलााइ 1987 के पश्चात् ककतु नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 

2003 के पूवय जन्द्मा हो और तजनके माता-तपता ाईसके जन्द्म के 

समय भारत के नागररक थे, 

(c) नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2003 पर या ाईसके पश्चात 

जहााँ (i) ाईसके माता-तपता दोनों भारतीय नागररक हैं, या (ii) 

ाईसके माता-तपता में से कोाइ एक भारत का नागररक ह।ै 

गौरतलब ह ैद्रक धारा 3 ाऄपनी ाईपधारा 2 में ाऄपवाद का प्रावधान दतेा ह ै

तजसके ाऄनुसार ाईपरोक्त तनयम द्रकसी तवदशेी सांप्रभु के दतू एवां दशु्मन राष्ट्र के 

द्रकसी व्यतक्त पर लाग ूनहीं होता ह।ै 

1.3.1.2  वंशक्रम द्वारा नागररकता 

नागररकता ाऄतधतनयम की धारा 4 यह प्रावधान करती ह ैद्रक कोाइ ऐसा 

व्यतक्त जो 26 जनवरी, 1950 को या ाईसके पश्चात् भारत के बाहर पैदा हुाअ 

हो तो वो वांशक्रम द्वारा भारत का नागररक होगा, यद्रद ाईसके जन्द्म के समय 

ाईसका तपता भारत का नागररक ह।ै ककतु यद्रद द्रकसी व्यतक्त का तपता वांशक्रम से 

भारत का नागररक नहीं ह ै तो वह व्यतक्त तब तक भारत का नागररक नहीं 

होगा जब तक की-  
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(a) ाईसका जन्द्म द्रकसी भारतीय कॉाईांसलेट में एक तनतश्चत ाऄवतध के 

भीतर पांजीकृत ना करा तलया गया हो या  

(b) ाईसका तपता ाईसके जन्द्म के समय भारत सरकार के ाऄधीन सेवारत 

हो 

तवदशेों में पैदा होने वाले लोगों को भारतीय नागररकता ाईपयुयक्त शतों 

को पूरी करने से प्राप्त होती ह।ै 

1.3.1.3 रवजस्ट्रीकरण द्वारा नागररकता 

धारा 5 के ाऄांतगयत कोाइ भी व्यतक्त जो सांतवधान या नागररकता 

ाऄतधतनयम के ाईपबांधों के ाऄनुसार नागररक नहीं ह,ै रतजस्रीकरण के तलए 

ाअवेदन दकेर भारत की नागररकता ाऄर्षजत कर सकता ह।ै रतजस्रीकरण द्वारा 

तनम्नतलतखत व्यतक्त नागररकता प्राप्त कर सकते हैं- 

(a) व्यतक्त जो रतजस्रेशन के तलए ाअवेदन पि दनेे के 5 वषय पहले से 

भारत में ाअमतौर से तनवास कर रहा हो; 

(b) भारत में जन्द्मा व्यतक्त जो भारत के बाहर द्रकसी ाऄन्द्य दशे में 

ाअमतौर से तनवास कर रहा हो; 

(c) भारतीय नागररकों की पतियाां; 

(d) भारतीय नागररकों के नाबातलक बच्चे; 

(e) प्रथम ाऄनुसूिी में वर्षणत दशेों के नागररक। 

1.3.1.4 देशीयकरण द्वारा नागररकता 

धारा 6 के ाऄनुसार, कोाइ भी व्यतक्त जो वयस्क हो िुका ह ैऔर प्रथम 

ाऄनुसूिी में वर्षणत दशेों का नागररक नहीं ह,ै भारत सरकार से तनधायररत प्रपि 

पर दशेीयकरण के तलए ाअवेदन द ेसकता ह।ै कुछ तनधायररत शतों के ाअधार पर 

यद्रद कें रीय सरकार सांतुष्ट ह ैतो वह ाअवेदनकताय को दशेीयकरण का प्रमाणपि 

द ेसकती ह।ै दशेीयकरण तथा भारतीय नागररकता प्रातप्त के तलए तनम्नतलतखत 

शतों को पूरा करना ाअवश्यक ह ै- 

(a) द्रकसी ऐसे दशे का नागररक ना हो जहााँ भारतीय दशेीयकरण 

द्वारा नागररक बनने से रोक द्रदए जाते हों; 
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(b) ाईसने ाऄपने दशे की नागररकता का पररत्याग कर द्रदया हो और 

कें रीय सरकार को ाआस बात की सूिना द ेदी हो; 

(c) वह दशेीयकरण के तलए ाअवेदन करने की तततथ से पहले 12 वषय 

तक या तो भारत में रहा हो या भारत सरकार की सेवा में रहा 

हो। कें रीय सरकार यद्रद ाईतित समझे तो ाईस ाऄवतध को घटा 

सकती ह;ै 

(d) या ाईक्त 12 वषों से के पहले के कुल 7 वषों में कम से कम 4 वषय 

तक ाईसने भारत में तनवास द्रकया हो या भारत सरकार की 

नौकरी में रहा हो; 

(e) वह एक ाऄच्छे िररि का व्यतक्त हो; 

(f) वह राज्यतनष्ठा की शपथ ग्रहण करे; 

(g) ाईसे भारतीय सांतवधान द्वारा मान्द्य भाषा का सम्यक् ज्ञान हो; 

(h) दशेीयकरण के प्रमाण पि की प्रातप्त के ाईपराांत ाईसका भारत में 

तनवास करने या भारत सरकार की नौकरी में रहने का ाआरादा 

हो। 

धारा 6 में ाआन तनयमों के साथ-साथ एक ाऄपवाद भी द्रदया गया है। 

कें रीय सरकार ाईपयुयक्त शतों में से सभी या द्रकसी को ाईन व्यतक्तयों के सांबांध में 

लागू नहीं करेगी तजन्द्होंने तवज्ञान, कला, दशयन, सातहत्य, तवश्व शाांतत या 

मानवीय प्रगतत हतेु तवतशष्ट सेवा की हो। ऐसे व्यतक्तयों को ाईपयुयक्त शतों को 

पूरी द्रकए तबना ही दशेीयकरण द्वारा नागररकता प्रदान की जा सकती ह।ै 

1.3.1.5 अवजात भू-भाग द्वारा नागररकता 

यद्रद कोाइ नया भू-भाग भारतीय क्षेि में सतम्मतलत कर तलया जाता ह ै

तो भारत सरकार तवज्ञतप्त द्वारा ाईन व्यतक्तयों का ाईल्लेख करेगी जो ाईस भूतम के 

सतम्मतलत द्रकए जाने पर भारत के नागररक हो जाएांगे। यह प्रावधान धारा 7 

में द्रदया गया ह।ै 

1.3.2 नागररकता समाप्ति के प्रावधान 

नागररकता ाऄतधतनयम, नागररकता समातप्त के तवषय में भी प्रावधान 

रखता ह।ै िाह ेवह नागररकता ाआस ाऄतधतनयम के ाऄांतगयत प्राप्त की गाइ हो या 
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सांतवधान के ाईपबांधों के ाऄनुसार प्राप्त की गाइ हो। ाआस ाऄतधतनयम के ाऄनुसार 

नागररकता समातप्त तीन प्रकार से हो सकती ह-ै 

1.3.2.1 नागररकता का पररत्याग 

कोाइ भी वयस्क भारतीय नागररक जो द्रकसी दसूरे दशे का भी नागररक 

ह,ै भारतीय नागररकता को त्याग सकता ह।ै ाआसके तलए ाईसे घोषणा करनी 

होगी और ाआस घोषणा के रतजस्रीकरण हो जाने पर वह भारत का नागररक 

नहीं रह जाएगा। युद्ध काल में की गाइ घोषणाओं को भारत सरकार रोक सकता 

ह।ै जब कोाइ पुरुष भारतीय नागररकता का त्याग करता ह ैतो ाईसके साथ-साथ 

ाईसके ाऄवयस्क बच्चे भी नागररकता खो दतेे हैं। ऐसा कोाइ भी ाऄवयस्क बच्चा 

भारतीय नागररकता पुनाः प्राप्त कर सकता ह ैयद्रद वह वयस्क होने के 1 वषय की 

ाऄवतध के भीतर भारतीय नागररक होने के बारे में घोषणा कर द।े 

1.3.2.2 दूसरे देश की नागररकता ्वरीकार करने पर 

धारा 9 के ाऄनुसार यद्रद भारत का कोाइ नागररक ाऄपनी ाआच्छा से द्रकसी 

ने दशे की नागररकता स्वीकार कर लेता ह ै तो ाईसकी भारतीय नागररकता 

स्वताः समाप्त हो जाती ह।ै द्रकन्द्तु युद्ध काल में यह तनयम लागू नहीं होता। 

1.3.2.3 सरकार द्वारा नागररकता से वंवित वकए जाने पर 

नागररकता ाऄतधतनयम की धारा 10 द्वारा प्रदान द्रकए गए ाऄतधकारों के 

ाऄांतगयत कें रीय सरकार नागररक को ाईसकी नागररकता से वांतित कर सकती ह।ै 

ककतु कें र सरकार को ाआस प्रकार का कोाइ कदम लोक तहत को ध्यान में रखकर 

ाईठाना होता ह।ै तनम्नाांद्रकत पररतस्थततयों में कें र सरकार ऐसा ाअदशे जारी कर 

सकती ह-ै 

(i) रतजस्रीकरण या दशेीयकरण द्वारा नागररकता कपट से, तमथ्या 

तनरूपण से, या द्रकसी सारवान तथ्य को तछपाकर प्राप्त द्रकया गया 

था; 

(ii) ाईस व्यतक्त ने व्यवहार या भाषण द्वारा ाऄपने को भारतीय सांतवधान 

के प्रतत तनष्ठाहीन द्रदखाया ह;ै 

10
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(iii) �कसी ऐसे यु� म�, िजसम� भारत एक पक्ष हो, अवैध �प से दशु्मन 
से �ापार या संचार �कया हो; 

(iv) वह अपने रिजस्�ीकरण या दशेीयकरण से 5 वषर् क� अविध के अंदर 
कम स ेकम 2 वषर् के िलए दिंडत �कया गया हो; 

(v) य�द वह लगातार 7 वष� से सामान्यतया भारत से बाहर िनवास 
करता रहा हो। 

�कतु क� �ीय सरकार के िलए यह आवश्यक ह ै �क उपयुर्� उपबंध� के 
अंतगर्त आदशे दनेे से पहले उस नाग�रक को एक िलिखत नो�टस द ेऔर उसम� 
उन आधार� का उल्लेख कर�, िजनके आधार पर उसे नाग�रकता से वंिचत �कया 
जा सकता ह।ै इस िस्थित म� य�द वह नाग�रक अपने मामले को जांच सिमित 
को स�पने क� मांग करता ह ैतो क� �ीय सरकार उस मामले को जांच सिमित को 
स�पने के िलए बाध्य ह।ै सामान्यतया इस सिमित क� �रपोटर् सरकार का 
मागर्दशर्न करती ह ैिजसके अनुसार ऐसे आदशे �दए जाए।ं 

1.4 भारतीय मूल के िवदेशी नाग�रको ंकी नाग�रकता 

धारा 2 के खण्ड (e) के अनुसार िवदशेी नाग�रक से तात्पयर् ऐसे 
नाग�रक से ह ै जो इस अिधिनयम क� धारा 7A के तहत िवदशेी भारतीय 
नाग�रक काडर् होल्डर ह।ै िवदशे� म� रहने वाले भारतीय ब�त लंबे समय से 
दोहरी नाग�रकता क� मांग करते आए थे। �कतु भारतीय संिवधान दोहरी 
नाग�रकता का �ावधान नह� रखता ह।ै अतः इस समस्या को हल करने के िलए 
नाग�रकता अिधिनयम संशोधन कानून, 2005 लाया गया। उल्लेखनीय ह ै�क 
यह सुिवधा पा�कस्तान एवं बांग्लादशे को छोड़कर िव� के सभी दशेो के 
भारतीय मूल के �ि�य� को उपलब्ध ह।ै िवदशेी नाग�रकता के संबंध म� 
�ावधान 7A, 7B, 7C व  7D धारा� म� �दए गए ह�। 

1.5 नाग�रकता अिधिनयम म� िकए गए संशोधन 

जैसा �क ऊपर चचार् क� गई ह ै भारतीय नाग�रकता अिधिनयम अपने 
वतर्मान स्व�प म� कई संशोधन� के बाद प�चंा । अब तक �ए कुल सशंोधन एव ं
उनके मुख्य �बद ुिन�वत् ह�- 



1. प्रथम सांशोधन 1957: ाऄतधतनयम बनने के महज 2 साल बाद हुाअ यह

सांशोधन दशे के प्रथम प्रधानमांिी पांतडत जवाहरलाल नेहरू के काययकाल

में हुाअ।

2. तद्वतीय सांशोधन 1960: प्रधानमांिी पांतडत जवाहरलाल नेहरू।

3. तृतीय, ितुथय व पांिम सांशोधन, 1985, 1986 व 1987: ाईपरोक्त दोनों

सांशोधन सूक्ष्म प्रकृतत के थे और ाआनका कोाइ व्यापक ाऄसर ना तो

ाऄतधतनयम पर पड़ा और ना ही जनमानस पर। नागररकता ाऄतधतनयम में

तीन बड़ ेसांशोधन तत्कालीन प्रधानमांिी श्री राजीव गाांधी के काययकाल में

वषय 1985, 1986 व 1987 में द्रकए गए। यह सांशोधन ाईस समय द्रकया

गया जब ाऄसम ाऄवैधातनक ाअप्रवासी समस्या से जूझ रहा था। यह

समस्या ाअगे िलकर एक ाअांदोलन का रूप ले िुकी थी और यह ाअांदोलन

ाऄसम समझौते के साथ 1985 में शाांत हुाअ। ाऄसम समझौते के ाऄनुसार

भारत सरकार को नागररकता कानून में सांशोधन करने पड़ े तथा ाआन

सांशोधनों में jus soli ाऄथायत जन्द्म भूतम सांबांधी ाऄतधकारों को ाऄपनाना

पड़ा और ाईससे सांबांतधत नागररकता के प्रावधानों को लाया गया। 1986

के सांशोधन में जन्द्म के ाअधार पर तमलन ेवाली नागररकता को सीतमत

करते हुए यह प्रावधान लाया गया द्रक प्राथी के माता-तपता में से कम से

कम कोाइ एक भारतीय नागररक होना िातहए।

4. छठवाां सांशोधन, 1992: यह सांशोधन प्रधानमांिी पी.वी. नरतसम्हा राव

के काययकाल में ाअया।

5. सातवाां सांशोधन, 2003: 1986 के सांशोधन के बाद यह दसूरा बड़ा

सांशोधन प्रधानमांिी मनमोहन ससह के काययकाल में 2004 में लागू हुाअ।

ाआस सांशोधन में, माता या तपता में से द्रकसी एक के भारतीय नागररक

होने की शतय के साथ एक और शतय यह जोड़ी गाइ द्रक वे ाऄवैधातनक

प्रवासी नहीं होने िातहए।

6. ाअठवाां सांशोधन, 2005: यह सांशोधन ाऄपने तवदशेी नागररकता के

प्रावधानों के तलए जाना जाता ह।ै जैसा द्रक ाउपर ििाय की गाइ ह ै द्रक

सांशोधन के द्वारा ऐसे काइ प्रावधान लाए गए तजनसे तवदशेी नागररकता

का मागय सुगम हुाअ। मूलताः यह सुतवधा ाऄनुसूिी 4 में द्रदए गए कुछ दशेों

यथा- ाऄमेररका, यूनााआटेड ककगडम, फ्ाांस ाआत्याद्रद जैसे बड़ े दशेों के

नागररकों को ही दी गयी थी।12



 

 
 

7. नौवाां सांशोधन, 2015: ाआस सांशोधन द्वारा िौथी ाऄनुसूिी को हटा द्रदया 

गया, तजसमें वे दशे ाईतल्लतखत थे, जहाां के नागररकों को भारत की 

तवदशेी नागररकता तमलनी थी। ाआस प्रकार तवदशेी नागररकता का 

प्रावधान सभी दशेों के भारतीय मूल के लोगों पर लागू द्रकया गया। PIO 

(Persons of Indian Origin) काडय को समाप्त करके ाईसे ओवरसीज 

काडय में तमला द्रदया गया। 

8. दसवाां सांशोधन 2019: हाल ही में ाअया यह सांशोधन पाद्रकस्तान, 

बाांलालादशे और ाऄर्गातनस्तान से पीतड़त होकर पलायन द्रकए हुए वहाां के 

ाऄल्पसांख्यक जैसे द्रक सहद,ू तसख, बौद्ध, जैन, पारसी और ाइसााइ धमय के 

लोगों को नागररकता प्रदान करने के तलए लाया गया ह।ै 

1.6 सारांश 

तवभाजन के पररणामस्वरुप स्वतांिता पश्चात् भारतीय सांतवधान में 

नागररकता के ाईपबांधों का समावेश करने में २ वषय से ाऄतधक का समय लगा। 

ऐसा ाआस कारण हुाअ की बड़ी सांख्या में लोग भारत ाअ रह ेथे और पाद्रकस्तान 

की ओर पलायन कर रह ेथे।  ाऄांतताः सांतवधान के भाग 2 के ाऄांतगयत ाऄनुच्छेद 5 

से लेकर 11 तक नागररकता सम्बन्द्धी मूलभूत बातों का ाईल्लेख द्रकया गया 

तथा ाआस सन्द्दभय में व्यापक नीततयों के तनमायण की शतक्त सांसद को प्रदान की 

गाइ (ाऄनुच्छेद 11)। ाआस प्रदत्त शतक्त का प्रयोग करते हुए सांसद ने 'नागररकता 

ाऄतधतनयम 1955' पाररत द्रकया। समय के साथ ाआस ाऄतधतनयम में ाऄतनवायय 

सांशोधनों की ाअवश्यकता हुाइ और सांसद ने ाआन समयानुरूप पररवतयनों को 

मूतयरूप द्रदया। सन् 1957 में प्रथम सांशोधन से प्रारम्भ होकर यह ाऄतधतनयम 

ाऄब तक कुल 10 सांशोधनों से पररष्कृत हो िुका ह।ै 'नागररकता (सांशोधन) 

ाऄतधतनयम 2019' ाआन पररवतयनों के क्रम का 10वााँ िरण ह,ै जो द्रक 

'नागररकता ाऄतधतनयम 1955' में ाअवश्यक एवां ाऄतनवायय सांशोधन करता ह।ै  

1.7 उपयोगी पुस्तकें  

 डी. डी. बसु, भारत का सांतवधान: एक पररिय, नाइ द्रदल्ली : 

लेतक्ससनेतक्सस, 2019 (12वााँ सांस्करण) । 

 एम. वी. पायली, ऐन ाआांरोडक्शन टू द ाआांतडयन कां स्टीटूशन, नाइ द्रदल्ली 

: तवकास, 2004 (िौथा सांशोतधत सांस्करण) । 13



 

 
 

 सुभाष कश्यप, हमारा सांतवधान, नाइ द्रदल्ली : एन.बी.टी., 2017। 

 जय नारायण पाण्डये, भारत का सांतवधान, ाआलाहाबाद : सी.एल.ए., 

2012 (45वााँ सांस्करण) । 

1.8 सम्बप्तित प्रश्न 

(1) नागररकता से ाअप क्या समझते हैं? भारतीय सांतवधान में नागररकता 

सम्बन्द्धी ाईपबांधों की ििाय करें।  

(2) भारत में नागररकता ाऄजयन के तरीकों की व्याख्या करें।  

(3) 'भारतीय नागररकता ाऄतधतनयम 1955' का पररिय दतेे हुए भारत में 

नागररकता समातप्त के प्रावधानों का तवश्लेषण करें।  

(4) 'भारतीय नागररकता ाऄतधतनयम 1955' में ाऄब तक कुल द्रकतने 

सांशोधन हुए हैं? सभी सांशोधनों की प्रमुख तवशेषताओं का ाईल्लेख करें। 

* * * * *  
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इकाई - 2 : 

अंतरााष्ट्र ीय वववध एवं नागररकता 

ाआकााइ की रूपरेखा  

2.0 ाईद्देश्य  

2.1 ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध की पररभाषा  

2.2 ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध में राष्ट्रीयता एवां नागररकता  

2.3 राष्ट्रीयता प्राप्त करने एवां खोने के तरीके 

2.4 तवरातष्ट्रकता  

2.5 शरणाथी  

2.6 तवरातष्ट्रकता ाईन्द्मूलन के प्रयास  

2.7 साराांश  

2.8 ाईपयोगी पुस्तकें   

2.9 सम्बतन्द्धत प्रश्न 

2.0 उदे्दश्य 

ाआस ाआकााइ का ाईद्देश्य पाठक को ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध एवां ाईसके ाऄांतगयत 

राष्ट्रीयता से ाऄवगत कराना ह।ै ाआसके साथ ही राष्ट्रीयता द्रकस प्रकार मानव 

ाऄतधकारों के सांरक्षण के तलए ाअवश्यक ह ैाआसका बोध कराना भी ाआस ाआकााइ का 

ाईद्देश्य ह।ै 

2.1 अंतरााष्ट्र ीय वववध की पररभाषा 

ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध, तवतधयों का वह समूह ह ै जो ाऄांतरायष्ट्रीय स्तर पर 

राज्यों, ाऄांतरायष्ट्रीय सांगठनों/सांस्थानों, व्यतक्तयों एवां गैर-राज्य ाआकााआयों के 

व्यवहार को तनयांतित एवां तनयतमत करने के तलए प्रततबद्ध है; तथा, ाईनके 

ाऄतधकारों एवां कतयव्यों का वणयन करती ह।ै तवतधयों का यह समूह रूद्रढ़यों, 

सांतधयों, सभ्य राष्ट्रों द्वारा मान्द्यता प्राप्त तवतध के सामान्द्य तसद्धाांतों, न्द्यातयक 

तवतनश्चयों एवां तवतधवेत्ताओं के लेखों; एवां, सांयुक्त राष्ट्र महासभा के सांकल्पों जैसे 

स्रोतों से साम्या या समानता के ाअधार पर तवकतसत हुाअ ह,ै जो द्रक वैतश्वक 
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शाांतत की स्थापना एवां सांरक्षण हतेु ाअवश्यक ह।ै तजस प्रकार द्रकसी दशे का 

कानून ाईस दशे की व्यवस्था को बनाए रखने के तलए ाअवश्यक ह,ै ाईसी प्रकार 

ाऄांतरायष्ट्रीय कानून, ाऄांतरायष्ट्रीय व्यवस्था के तलए ाअवश्यक ह।ै ाअिरण के 

तसद्धाांतों के रूप में ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध के ाऄभाव में राज्य, व्यतक्त एवां ाऄन्द्य 

सांस्थाएां मनमाने ढांग से व्यवहार कर सकती हैं, जो द्रक स्थातपत व्यवस्था में 

समस्या पैदा कर सकती ह ैऔर ाऄांतताः वैतश्वक शाांतत के तलए िुनौती के रूप में 

पररणत होंगी। ाआतना ही नहीं सतत् वैतश्वक शाांतत की स्थापना के तलए मानव 

जीवन की दशाओं का भी मानवीय सांवेदना के ाऄनुरूप होना ाअवश्यक ह।ै ाऄताः 

मानव सुरक्षा भी ाऄतनवायय ह।ै ाआस प्रकार सावयभौम मानव ाऄतधकारों का 

सांरक्षण एवां सांवधयन भी ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध के ाईत्तरदातयत्व में से एक हो जाता ह।ै 

वैतश्वक शाांतत की स्थापना एवां ाऄांतरायष्ट्रीय व्यवस्था के स्थातयत्व के तलए सभी 

राष्ट्र-राज्यों से ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध के ाऄनुरूप व्यवहार ाऄपेतक्षत ह ैऔर ाआस सांदभय 

में भारत ने सदवै ाऄपने ाईत्तरदातयत्व का तनष्ठापूवयक तनवयहन द्रकया ह।ै  

2.2 अंतरााष्ट्र ीय वववध में राष्ट्र ीयता एवं नागररकता 

राष्ट्रीयता को द्रकसी व्यतक्त के तनष्ठा के बांधन द्वारा द्रकसी राज्य से सम्बद्ध 

होने की ाऄवस्था को कहा जा सकता ह।ै व्यतक्तयों से ाऄपने राज्यों के प्रतत तनष्ठा 

धारण करना ाऄपेतक्षत होता ह ैऔर जो व्यतक्त राज्य के प्रतत स्थााइ तनष्ठा धारण 

करते हैं, ाईन्द्हें राज्य के 'रातष्ट्रक' के रूप में जाना जाता ह।ै ‘राष्ट्रीयता’ व्यतक्त एवां 

राज्य के मध्य तवतधक सांबांध को व्यक्त करता है, तजसका तनधायरण राष्ट्रीय तवतध 

के तनयमों के ाऄनुसार द्रकया जाता ह।ै वषय 1923 में स्थााइ ाऄांतरायष्ट्रीय न्द्यायालय 

ने घोषणा की थी द्रक राष्ट्रीयता का प्रश्न एकमाि राज्य की ाअांतररक 

ाऄतधकाररता के ाऄांतगयत ाअता ह।ै हगे सांतहताकरण सम्मेलन 1930 द्वारा 

स्वीकृत राष्ट्रीय तवतधयों के सांघषय से सांबांतधत कुछ प्रश्नों पर ाआस ाऄतभसमय का 

ाऄनुच्छेद 1 प्रावधान करता ह ै द्रक प्रत्येक राज्य ाऄपनी तवतध के ाऄधीन यह 

तनधायररत कर सकता ह ै द्रक कौन ाईसका रातष्ट्रक होगा। ऐसी तवतध को ाऄन्द्य 

राज्यों द्वारा केवल तब मान्द्यता दी जाएगी, जब वह ाऄांतरायष्ट्रीय ाऄतभसमयों, 

ाऄांतरायष्ट्रीय रूद्रढ़यों तथा राष्ट्रीयता के सांबांध में सामान्द्यताः मान्द्य तवतध के 

तसद्धाांतों से सांगत होगा। ाआसका ाऄथय यह हुाअ द्रक ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध की 

पररसीमाओं के ाऄांतगयत प्रत्येक राज्य यह तनतश्चत करने के तलए स्वतांि ह ै द्रक 

द्रकसे वह ाऄपने रातष्ट्रक के रूप में स्वीकार करें और द्रकसे ाऄस्वीकार। ाऄांतरायष्ट्रीय 16



 

 
 

तवतध द्वारा यह पररसीमाएां ाऄन्द्य राज्यों के तहत में तनधायररत की जाती हैं, न द्रक 

व्यतक्तयों के तहत के तलए। एक बार जब राज्य ाआन पररसीमाओं के ाऄांतगयत 

राष्ट्रीयता से सांबांतधत तवतध का तनमायण कर लेता ह ैतो ाऄन्द्य राज्यों द्वारा ऐसी 

तवतध को मान्द्यता द्रदए जाने की ाऄपेक्षा की जाती ह।ै 

राष्ट्रों, ाऄांतरायष्ट्रीय सांगठनों, गैर-राज्य ाआकााआयों के साथ-साथ व्यतक्त भी 

ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध का तवषय ह ैऔर राष्ट्रीयता के माध्यम से ही व्यतक्त ाऄांतरायष्ट्रीय 

तवतध की सुतवधाओं का ाईपभोग कर सकते हैं। ाआस प्रकार व्यतक्त से सांबांतधत 

ाऄांतरायष्ट्रीय तवतधक समस्याओं को तनपटाने में ाईसकी राष्ट्रीयता को जानना 

ाअवश्यक ह।ै ाऄताः ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध का लक्ष्य ह ैद्रक प्रत्येक व्यतक्त के पास एक 

राष्ट्रीयता हो। मानव ाऄतधकार सावयभौम घोषणा पि 1948 का ाऄनुच्छेद 15 

पररच्छेद 1 यह प्रावधान करता ह ैद्रक ‘प्रत्येक व्यतक्त को राष्ट्रीयता का ाऄतधकार 

ह’ै। ाअमतौर पर राष्ट्रीयता तथा नागररकता समानाथी समझे जाते हैं, परांतु 

पाररभातषक ाऄथों में यह ाऄलग-ाऄलग हो जाते हैं। राष्ट्रीयता ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध 

के ाऄधीन राज्य तथा व्यतक्त के मध्य तवतधक सांबांध को प्रकट करती है; और, 

नागररकता व्यतक्त तथा राष्ट्रीय तवतध के मध्य सांबांध को प्रदर्षशत करती ह।ै 

ाईदाहरणाथय सांयुक्त राज्य ाऄमेररका के लोगों की राष्ट्रीयता ाऄमेररकी ह ै परांतु 

नागररकता सांगठक राज्यों के ाऄनुसार ाऄलग-ाऄलग होगी। परांतु भारत जैसे 

राज्य में जो ाऄपनी तवतशष्ट सांघवादी तवशेषताएां रखता ह,ै सांगठक राज्यों की 

ाऄलग नागररकता नहीं ह।ै भारत ‘एक राष्ट्र एक नागररकता’ के तसद्धाांत का 

पालन करता ह।ै भारतीय सांतवधान में कहीं भी राष्ट्रीयता शब्द का प्रयोग नहीं 

द्रकया गया ह ैबतल्क ाआस सांदभय में सदवै नागररकता शब्द का प्रयोग ही तमलता 

ह।ै ाआस प्रकार भारत में नागररकता एवां राष्ट्रीयता एक हो जाते हैं। भारत में 

भारत की नागररकता ही भारत की राष्ट्रीयता ह।ै भारतीय सांदभय में राष्ट्रीयता 

और नागररकता समानाथी हो जाते हैं। राष्ट्रीय तवतध के ाऄांतगयत प्राप्त भारतीय 

नागररकता ही ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध के ाऄांतगयत व्यतक्त की राष्ट्रीयता के रूप में ाईसके 

तवतधक व्यतक्तत्व का तनधायरण करती ह।ै ऐसा ाआस कारण से ह ैद्रक भारत ाऄपने 

ाआततहास से सीख लेते हुए ‘नस्लीय राष्ट्रवाद’ (Ethnic Nationalism) के 

स्थान पर ‘नागररक राष्ट्रवाद’  (Civic Nationalism) को प्रमुखता प्रदान 

करता ह;ै तजसमें राष्ट्र प्रमुख हो जाता ह ैतथा शेष नस्लीय, जातीय, धार्षमक, 

भाषााइ ाआत्याद्रद ाईप-राष्ट्रीयताएां गौड़ हो जाती हैं।  
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2.3 राष्ट्र ीयता प्राि करने एवं खोने के तरीके 

तवतभन्न राज्यों में राष्ट्रीयता प्राप्त करने के तवतभन्न तरीके हैं, जो ाआस 

प्रकार हैं- (1) जन्द्म द्वारा (By Birth); (2) वांशक्रम द्वारा (By Descent); (3) 

दशेीयकरण द्वारा (By Naturalisation); (4) पुनग्रयहण द्वारा (By 

Resumption); (5) ाऄधीनीकरण द्वारा (By Subjugation); (6) ाऄध्यपयण 

द्वारा (By Cession); (7) तवकल्प द्वारा (By Option); तथा, (8) पांजीकरण 

द्वारा (By Registration)। राष्ट्रीयता प्राप्त करने के तरीकों के समान ही 

राष्ट्रीयता खोने के भी तरीके हैं; यथा- (1) तनमुयतक्त द्वारा (By Release); (2) 

वांिन द्वारा (By Deprivation); (3) त्याग द्वारा (By Renunciation); (4) 

प्रततस्थापना द्वारा (By Substitution); तथा, (5) समापन द्वारा (By 

Expiration)।  

2.4 ववरावष्ट्र कता 

जब कोाइ व्यतक्त द्रकसी राज्य की राष्ट्रीयता धारण नहीं करता तो ाईसे 

तवरातष्ट्रक (Stateless) कहा जाता ह।ै कोाइ व्यतक्त जानबूझकर या ाऄनजाने में 

या ाअशयपूवयक तवरातष्ट्रक हो सकता ह।ै व्यतक्त जन्द्मताः या जन्द्म के बाद 

तवरातष्ट्रक हो सकता ह।ै तजस व्यतक्त ने ाऄन्द्य रातष्ट्रकता को ाऄर्षजत द्रकए तबना 

ही ाऄपनी मूल राष्ट्रीयता खो दी ह,ै वह भी तवरातष्ट्रक हो जाता ह।ै ाऄपने दशे से 

तवदशे में पलायन करने वाले शरणाथी भी तवरातष्ट्रक हो सकते हैं। तवरातष्ट्रक 

ाईन ाऄतधकारों का ाईपभोग नहीं करते तजन्द्हें ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध में व्यतक्त को 

प्रदान द्रकया जाता ह।ै ाईनके तहतों की सांरक्षा द्रकसी भी राज्य द्वारा नहीं की 

जाती ह।ै ाईनको ाईन ाऄतधकारों के ाईपभोग से वांतित द्रकया जाता है, जो 

पारस्पररकता पर ाअधाररत हैं। पुनाः कुछ ऐसे ाऄतधकार हैं, जैसे व्यतक्तगत 

सामथ्यय, पाररवाररक ाऄतधकार, वैवातहक व्यवस्था तथा सांपतत्त का 

ाईत्तरातधकार, तजनका व्यतक्त सामान्द्य ढांग से तब तक ाईपभोग नहीं कर सकता 

जब तक ाईसकी व्यतक्तगत प्रतस्थतत, जो ाईन ाऄतधकारों का तनधायरण करती ह,ै 

सांदहेास्पद रहती ह।ै भारत जैसे दशे में जहाां राष्ट्रीयता एवां नागररकता एक हों, 

ऐसे तवरातष्ट्रक राष्ट्रीय तवतध का सांरक्षण भी प्राप्त नहीं करते। ऐसे में ाआन 

तवरातष्ट्रकों के समक्ष ाऄतस्तत्व का सांकट खड़ा हो जाता ह ैऔर मानव सुरक्षा के 

ाअधारभूत साधनों तक भी ाआनकी पहुांि नहीं हो पाती।  
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2.5 शरणाथी 

ऐसे व्यतक्त तजन्द्होंने ाऄपने ाईस राज्य को, तजसमें वे स्थााइ रूप से तनवास 

करते हैं, सताए जाने ाऄथवा सैन्द्य काययवाही से बिने  के तलए छोड़ द्रदया हो 

शरणाथी कह े जाते हैं। यह शरणाथी भी ाऄपनी राष्ट्रीयता खो सकते हैं। 

शरणार्षथयों की प्रतस्थतत से सांबांतधत 1951 के ाऄतभसमय में यह कहा गया ह ै

द्रक शरणाथी वह व्यतक्त होता ह ै जो ाऄपने मूल दशे से राजनीततक ाऄथवा 

मूलवांश, धमय ाआत्याद्रद के ाअधार पर हो रह ेाऄत्यािारों के कारण दसूरे राज्य 

भाग जाता ह ैऔर दशे के सांरक्षण को प्राप्त करने में ाऄसमथय या ाऄतनच्छुक रहता 

ह ैऔर ाआस प्रकार से ाऄपनी राष्ट्रीयता खो दतेा ह।ै ाआस ाऄतभसमय के ाऄनुच्छेद 1 

के ाऄनुसार ‘शरणाथी’ शब्द द्रकसी ऐसे व्यतक्त पर लागू होगा जो मूल वांश, धमय, 

राष्ट्रीयता, द्रकसी तवतशष्ट सामातजक समूह ाऄथवा राजनीततक तविार की 

सदस्यता के कारण हत्या द्रकए जाने के सुस्थातपत भय के कारण ाऄपनी 

राष्ट्रीयता के दशे से बाहर िला जाता ह ैऔर ाआस प्रकार के भय के कारण ाईस 

दशे के सांरक्षण को प्राप्त करने में ाऄसमथय होता ह ैाऄथवा जो राष्ट्रीयता ना होने 

के कारण ाऄथवा ाआस प्रकार की घटनाओं के पररणाम स्वरुप ाऄपने पहले के 

तनवास स्थान के दशे से बाहर रहने के कारण ाईस दशे में लौटने में ाऄसमथय 

होता ह ै या लौटना नहीं िाहता ह।ै’ पररभाषा में सबसे महत्वपूणय शब्द ह ै

'ाईत्पीतड़त द्रकए जाने का सुस्थातपत भय’, तजसमें शरणार्षथयों की ओर से 

व्यतक्ततनष्ठ दशाएां (भय) शातमल ह ै तथा ाईस दशे के प्रतत वस्तुतनष्ठ तथ्य 

शातमल होते हैं जहाां से शरणाथी भाग रहा होता ह।ै ाईत्पीड़न मानव ाऄतधकार 

का तवरोधी शब्द ह।ै कोाइ व्यतक्त ाऄपना दशे ाआसतलए छोड़ दतेा ह ैक्योंद्रक ाईसे 

मूलभूत मानव ाऄतधकारों के ाईपभोग से वांतित कर द्रदया जाता ह।ै  

2.6 ववरावष्ट्र कता उनू्मलन के प्रयास 

तवरातष्ट्रक व्यतक्तयों को ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध का सांरक्षण प्रदान करने के तलए 

ाआस राष्ट्र तवहीनता की तस्थतत को समाप्त करना ाअवश्यक ह।ै ाआस सांदभय में 

ाऄांतरायष्ट्रीय स्तर पर कुछ प्रयास भी द्रकए गए हैं। 'राष्ट्रीयता तवतधयों का सांघषय 

ाऄतभसमय 1930' का ाऄनुच्छेद 1 यह प्रावधान करता ह ै द्रक सांतवदाकारी 

पक्षकार ाऄपने राज्य क्षेि में जन्द्में ाईस व्यतक्त को राष्ट्रीयता प्रदान करेंगे जो 

तवरातष्ट्रक होगा। ाऄनुच्छेद 4 ऐसे व्यतक्त को नागररकता दनेे का प्रावधान करता 

ह ैजो सांतवदाकारी राज्यों के राज्यक्षेि में नहीं जन्द्मा परांतु ाईसके जन्द्म के समय 
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ाईसके माता-तपता में से द्रकसी एक की राष्ट्रीयता ाईस राज्य की थी। 'मानव 

ाऄतधकार का सावयभौम घोषणापि 1948' यह प्रावधान करता ह ै द्रक प्रत्येक 

व्यतक्त राष्ट्रीयता धारण करने का हकदार ह ैतथा द्रकसी व्यतक्त की राष्ट्रीयता को 

मनमाने ढांग से नहीं छीना जा सकता। 'शरणार्षथयों की प्रतस्थतत से सांबांतधत 

ाऄतभसमय 1951' (ाऄनुच्छेद 34) तथा 'तवरातष्ट्रकता की प्रतस्थतत से सांबांतधत 

ाऄतभसमय 1954' (ाऄनुच्छेद 32) के ाऄधीन सांतवदाकारी पक्षकार क्रमशाः 

शरणार्षथयों एवां तवरातष्ट्रकों के समामेलन तथा दशेीयकरण को सरल बनाने के 

तलए विन दतेे हैं। सांयुक्त राष्ट्र के 'तवरातष्ट्रकता की कमी पर ाऄतभसमय' को 

1975 से लागू द्रकया गया। ाआस ाऄतभसमय में ाऄनुच्छेद 1 के ाऄधीन यह 

प्रावधान द्रकया गया ह ैद्रक सांतवदाकारी राज्य ाऄपने राज्यक्षेि में ाईस व्यतक्त को 

ाऄपनी राष्ट्रीयता प्रदान करेगा जो ाऄन्द्यथा तवरातष्ट्रक ह।ै  

तवरातष्ट्रकता ाईन्द्मूलन करने या ाआसमें कमी करने में ाऄांतरायष्ट्रीय प्रयासों 

का केवल सीतमत प्रभाव रहा ह ैक्योंद्रक राष्ट्रीयता को ाऄवधाररत करना ाऄभी 

भी प्रत्येक राष्ट्र की सामथ्यय के ाऄांतगयत ह।ै ाआस कारण तवरातष्ट्रकता पूणयतया 

समाप्त नहीं हुाइ ह।ै यह वाांछनीय ह ैद्रक तवरातष्ट्रकता का ाईन्द्मूलन करने या ाआसमें 

कमी करने के तलए राज्यों को पहल करनी िातहए। 

2.7 सारांश 

ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध, तवतधयों का वह समूह ह ैजो ाऄांतरायष्ट्रीय व्यवस्था को 

बनाए रखने तथा सतत वैतश्वक शाांतत की स्थापना के ाईद्देश्य से ाऄांतरायष्ट्रीय स्तर 

पर राज्यों, ाऄांतरायष्ट्रीय सांगठनों/सांस्थानों, व्यतक्तयों एवां गैर-राज्य ाआकााआयों के 

व्यवहार को तनयांतित एवां तनयतमत करने के तलए प्रततबद्ध है; तथा, ाईनके 

ाऄतधकारों एवां कतयव्यों का वणयन करती ह।ै ाआस ाईद्देश्य की प्रातप्त हतेु मानव 

ाऄतधकारों का सांरक्षण भी ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध का तवषय बन जाता ह।ै   

मानव सुरक्षा सुतनतश्चत करने के तलए ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध के ाऄांतगयत 

प्रत्येक व्यतक्त का एक तवतधक व्यतक्तत्व ाअवश्यक ह,ै जो द्रक ाईसे 'राष्ट्रीयता' के 

माध्यम से प्रदान द्रकया जाता ह।ै भारत जैसे दशे जहााँ नागररकता एवां 

राष्ट्रीयता समानाथी शब्द हो जाते हैं, यह और भी ाऄतधक ाअवश्यक हो जाता ह ै

क्योंद्रक ाआसके ाऄभाव में व्यतक्त द्रकसी भी प्रकार के नागररक ाऄतधकारों से वांतित 

रहता ह।ै राष्ट्रीयता रूपी तवतधक व्यतक्तत्व का ाऄभाव 'तवरातष्ट्रकता' की तस्थतत 
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पैदा करता ह,ै जो द्रक स्वयां में एक गांभीर समस्या ह।ै ाआस तवरातष्ट्रकता के 

ाईन्द्मूलन हतेु ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध के ाऄांतगयत काइ प्रयास द्रकए गए हैं तथातप यह 

ाईत्तरदातयत्त्व राष्ट्रों पर ह ैकी वे ाआस द्रदशा में सद्रक्रय प्रयास करें, तजससे की 

मानवमाि के ाऄतधकारों को सुतनतश्चत द्रकया जा सके। ाऄताः तवश्व में जहााँ कहीं 

भी राष्ट्र ाआस प्रकार की पहल कर रह े हैं वह मानव ाऄतस्मता एवां गौरव के 

सांरक्षण की द्रदशा में एक सराहनीय कदम ह।ै 

2.8 उपयोगी पुस्तकें  

 रॉबटय जेसनलास एवां ऑथयर वाट्स (सां.), ओपनहााआम्स ाआांटरनेशनल लॉ: 

वॉल्यूम 1 पीस (9वााँ सांस्करण), ओयूपी: लांदन, 2008।   

 एि. ओ. ाऄग्रवाल, ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध एवां मानव ाऄतधकार (10वााँ 

सांस्करण), सीएलपी: ाआलाहाबाद, 2008।    

 एस. के. कपूर, मानव ाऄतधकार एवां ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध, सीएलए: 

ाआलाहाबाद, 2017 ।  

 ाअाइ. ए. शेरर (सां.), स्टाकयस ाआांटरनेशनल लॉ (11वााँ सांस्करण), ओयूपी: 

नाइ द्रदल्ली, 2007 । 

2.9 सम्बप्तित प्रश्न 

(1)  ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध क्या ह?ै ाआसके तवषय-वस्तु का तवश्लेषण करे।  

(2)  राष्ट्रीयता द्रकसे कहते हैं? क्या यह सदवै नागररकता से तभन्न है? 

व्याख्या करें।  

(3)  तवरातष्ट्रकता क्या ह?ै यह द्रकस प्रकार ाऄांतरायष्ट्रीय तवतध एवां मानव 

ाऄतधकारों के तलए ाऄतहतकर ह?ै ाईल्लेख करें।  

(4)  शरणाथी द्रकसे कहते हैं? ये द्रकन ाऄतधकारों से वांतित रहते हैं? वणयन 

करें।  

(5)  तवरातष्ट्रकता ाईन्द्मूलन के प्रयासों का ाईल्लेख करते हुए ाईनका 

मूल्याङ्कन करें तथा ाआस द्रदशा में ाऄपने सुझाव दें। 
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इकाई - 3 : 

CAA 2019 : उद्भव एवं कारण 

ाआकााइ की रूपरेखा  

3.0 ाईद्देश्य 

3.1  पृष्ठभूतम  

3.2  साल 2003-2014 के बीि पाद्रकस्तान में ाऄल्पसांख्यकों पर हुए 

ाऄत्यािार पर भारत का पक्ष  

3.3  साराांश  

3.4  ाईपयोगी पुस्तकें   

3.5  सम्बतन्द्धत प्रश्न 

3.0 उदे्दश्य 

ाआस ाआकााइ का ाईद्देश्य  नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019 के 

ाईद्भव के कारणों से पररतित कराना ह।ै ाआस ाआकााइ के ाऄांतगयत वषय 2003 से 

2014 तक पाद्रकस्तान में ाऄल्पसांख्यकों पर हुए ाऄत्यािारों के सन्द्दभय में भारत 

के पक्ष को स्पष्ट करने का भी प्रयास द्रकया गया ह।ै 

3.1 पृष्ठभूवम 

 भारत को स्वतन्द्िता दशे के धार्षमक ाअधार पर तवभाजन की क़ीमत पर 

प्राप्त हुाइ थी। ाईस समय ाऄतवभातजत भारत के सभी नागररकों को भारत-

पाद्रकस्तान में से द्रकसी में भी रहने की स्वतांिता दी गाइ थी। बहुत से लोग 

पाद्रकस्तान से तवस्थातपत होकर भारत ाअए और बहुत से लोग पीछे छूट 

गए। ाईस समय ाआन ाऄल्पसांख्यकों को तजन्ना द्वारा सुरक्षा एवां समानता का 

तवश्वास द्रदलाया गया था, परन्द्तु शीघ्र ही ाआनके ाऄतस्तत्व पर हमले होने 

लगे। ऐसे में नेहरू-तलयाकत समझौते के माध्यम से दोनों दशेो ने ाऄपने 

यहााँ रह रह ेाऄल्पसांख्यकों के तहतों की रक्षा का ाअश्वासन द्रदया। परन्द्तु 

पाद्रकस्तान ाऄपने दातयत्व को पूरा करने के बजाय ाऄल्पसांख्यकों के 

ाईत्पीड़न में लगा रहा। वतयमान तस्थतत यह ह ै की पाद्रकस्तान में ाअज 

1947 की तुलना में ाऄल्पसांख्यकों की सांख्या 10 प्रततशत भी नहीं बिी ह।ै 

तवभाजन के समय जहााँ पाद्रकस्तान में ाऄल्पसांख्यक तत्कालीन कुल 22



 

 
 

ाअबादी का 23 प्रततशत थे, वो वतयमान में घटकर 1.5-2 प्रततशत ही रह 

गए हैं शेष 90 प्रततशत तहन्द्द ूया तो बलात ्मताांतररत कर तलए गए, मार 

द्रदए गए या पलायन करने के तलए तववश हुए। 

 बाांलालादशे के तनमायण के बाद यह ाईम्मीद की जा रही थी की कम-स-ेकम  

वहााँ ाऄल्पसांख्यकों पर हो रह े ाऄत्यािारों पर रोक लगेगी। लेद्रकन 

बाांलालादशे ने भी पांथतनरपेक्षता के तसद्धाांत को न स्वीकार करते हुए स्वयां 

को ाआस्लातमक राष्ट्र घोतषत कर द्रदया और वहााँ भी पाद्रकस्तान के सामान 

ही ाऄल्पसांख्यकों का ाईत्पीड़न होने लगा। बाांलालादशे (1971 से पहले पूवी 

पाद्रकस्तान) में 1947 में ाऄल्पसांख्यकों की सांख्या कुल जनसांख्या की 30 

प्रततशत थी, जो वतयमान में 8 प्रततशत से भी कम ह।ै 

 ाऄफ़ग़ातनस्तान में भी ाआन धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों का ाईत्पीड़न द्रदखााइ 

पड़ता ह।ै वहााँ 1970 के दशक में जहााँ ाऄफ़ग़ान तहन्द्दओुं और तसखों की 

सांख्या लगभग 7 लाख थी, वो 1990 में गृहयुद्ध के बाद तनरांतर घटती 

हुाइ ाअज केवल 3000 तक सीतमत ह।ै 

 धार्षमक ाअधार पर लगातार हो रह े ाईत्पीड़न एवां मानव ाऄतधकारों के 

सतत हनन के पररणामस्वरूप जब ाआन ाऄल्पसांख्यकों के तलए ाआन दशेों में 

जीना ाऄसांभव हो गया तो या तो ाईन्द्हें मताांतरण के तलए बाध्य होना पड़ा 

या बिने के तलए वे ाऄन्द्य दशेों में पलायन के तलए मजबूर हुए। भारत ऐसे 

लोगों के तलए स्वाभातवक गांतव्य था क्योंद्रक ाईनकी साांस्कृततक जड़ें ाआस 

दशे से जुडी हैं। 

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019, बाांलालादशे, पाद्रकस्तान और 

ाऄर्गातनस्तान में प्रतातड़त धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों को भारतीय नागररकता 

प्रदान करने स ेसम्बांतधत ह।ै ाआन दशेों में तपछले काइ दशकों से तहन्द्दओुं, 

तसख, जैन, बौद्ध और पारसी लोगों का शारीररक एवां मानतसक ाईत्पीड़न 

हो रहा ह।ै ाआसतलए ाआन धमों के ाऄनुयायी समय-समय पर तवस्थातपत 

होकर भारत ाअते रह े हैं। तकनीकी तौर पर ाईनके पास भारत की 

नागररकता हातसल करने का कोाइ ठोस दस्तावेज ाईपलब्ध नहीं होता ह।ै 

ाऄताः एक भारतीय नागररक को तमलने वाली सुतवधाओं से वे वांतित ही 

रह ेहैं। 

 धार्षमक ाअधार पर भेदभाव एक शमयनाक घटना ह।ै तजसका द्रकसी भी 

राष्ट्र में होना वहाां के मानवीय मूल्यों का ह्रास दशायता ह।ै पाद्रकस्तान की 23



 

 
 

नेशनल ाऄसेम्बली के ाऄनुसार हर साल 5,000 तवस्थातपत तहन्द्द ूभारत 

ाअते हैं। (डॉन, 13 माइ, 2014) 

 यह सांख्या ाअतधकाररक ाअांकड़ों से बहुत ज्यादा ह।ै हमारे पड़ोसी दशेों में 

ाऄल्पसांख्यकों खासकर तहन्द्दओुं को जबरन धमय पररवतयन, नरसांहार, 

बलात्कार और सांपतत्तयों पर ाऄवैध कब्ज़ा सहना पड़ता ह।ै ाआन सबसे 

बिकर जब वे भारत ाअते हैं, तो यहाां ाईन्द्हें तशक्षा, स्वास्थ्य और दसूरी 

मूलभूत सुतवधाएां नहीं तमल पाती हैं। यह पूणयरूप स ेमानवीय ाऄतधकारों 

का हनन ह।ै 

 पाद्रकस्तान, बाांलालादशे और ाऄर्गातनस्तान से ाअए ाऄल्पसांख्यकों को भी 

जीने का ाऄतधकार ह|ै ाआन तीनों दशेों में ाऄल्पसांख्यकों की ाअबादी में 

कार्ी कमी हुाइ ह;ै वे लोग या तो मार द्रदए गए, ाईनका जबरन धमाांतरण 

कराया गया या वे शरणाथी बनकर भारत में ाअए। 

 यह ाईन तनतश्चत वगों के तलए ह,ै तजनके धमय के ाऄनुसरण के तलए ाआन तीन 

दशेों में ाऄनुकूल पररतस्थयााँ नहीं हैं एवां ाईनको प्रतातड़त द्रकया जा रहा ह।ै 

 ाआसमें ाईन तीन दशेों के ऐसे ाईत्पीड़न के तशकार ाऄल्पसांख्यकों को ही 

नागररकता दनेे का प्रावधान ह।ै 

3.2 साल 2003-2014 के बीि पावकस्तान में अल्पसंख्यको ंपर 

हुए अत्यािार पर भारत का पक्ष  

 पड़ोसी दशेों में ाऄल्पसांख्यकों पर ाऄत्यािारों का मामला काइ बार 

सदन में ाईठाया जा िुका ह।ै 

 साल 2005 में यूपीए सरकार में तवदशे राज्यमांिी ाइ. ाऄहमद ने 

ह्यूमन रााआट्स कमीशन ऑफ़ पाद्रकस्तान की ररपोट्सय का हवाला 

दतेे हुए कहा था द्रक पाद्रकस्तान में तहन्द्दओुं के तखलार् सहसा हो रही 

ह।ै 

 साल 2007 में तवदशे राज्यमांिी श्रीप्रकाश जायसवाल ने बताया द्रक 

पाद्रकस्तान से तहन्द्द ू भारी सांख्या में भारत ाअ रह े हैं। ाआसके तलए 

पूवयवती और तत्कालीन सरकारों ने राहत भी प्रदान की थी । 

 साल 2010 में लोकसभा में तवदशे मांिी एस. एम. कृष्णा ने बताया 

द्रक सरकार को पाद्रकस्तान में तहन्द्दओुं के तखलार् ाऄत्यािारों की 

जानकारी ह।ै 24



 

 
 

 साल 2011 में भी तवदशे राज्यमांिी प्रणीत कौर ने सदन को भरोसा 

द्रदलाया द्रक सरकार तहन्द्दओुं के ाईत्पीड़न (persecution) पर 

सिततत ह।ै 

 साल 2014 में यूपीए सरकार ने ाअतधकाररक रूप स े बताया द्रक 

1,11,754 पाद्रकस्तानी नागररक साल 2013 में वीजा लेकर भारत 

ाअये थे। हालाांद्रक धमय के ाअधार पर ाआनका वगीकरण द्रफ़लहाल 

सांभव नहीं ह,ै लेद्रकन बड़ी सांख्या में तहन्द्द ू और तसख वीजा की 

ाऄवतध ख़त्म होने पर भी भारत में रह रह ेहैं। 

 ऐसे प्रवातसयों के तलए एक लम्बी ाऄवतध का वीजा दनेे का प्रावधान 

ाऄतस्तत्व में था, तजसे सरकार ने लागू करने के ाअदशे भी जारी कर 

द्रदए थे। कें रीय गृहमांिी (राज्य) एम. रामिांरन ने लोकसभा में 18 

र्रवरी, 2014 को बताया द्रक लम्बी ाऄवतध का वीजा दनेे का 

तनयम पाद्रकस्तानी तहन्द्द ूाऄथवा ाऄल्पसांख्यकों तलए बनाया गया ह।ै 

ाऄगर वे ाऄपने को शरणाथी घोतषत करते हैं, तो ाईन्द्हें भारत में रहने 

की सुतवधा प्रदान की जाएगी। ाआसके तलए 29 द्रदसांबर, 2011 में 

तनयम बनाये गए और 7 मािय, 2012 को सभी राज्य सरकारों और 

कें र शातसत प्रदशेों को ाऄतधसूिना जारी कर दी गयी थी । 

 ऐसा ही बाांलालादशे में तहन्द्दओुं के ाईत्पीड़न की जानकारी भी 

सरकारों की जानकारी में थी । साल 2003 में तवदशे राज्यमांिी 

तवनोद खन्ना ने बताया द्रक बाांलालादशे में ाऄल्पसांख्यकों पर सहसा और 

ाऄत्यािार की खबरें समय-समय पर तमलती रहती हैं। 

 यूपीए कायय काल में भी तवदशेमांिी सलमान खुशीद ने बताया द्रक 

सरकार को बाांलालादशे में तहन्द्दओुं की समस्याओं की जानकारी ह।ै 

सांसदीय काययमांिी राजीव शुक्ला ने भी साल 2013 में यह 

दोहराया। 

 ाऄसम के मुख्यमांिी तरुण गोगोाइ ने प्रधानमांिी डॉ. मनमोहन ससह 

को 20 ाऄप्रैल, 2012 को एक मेमोरांडम द्रदया था। ाईन्द्होंने 

बाांलालादशे में धार्षमक ाअधार पर ाईत्पीतड़तों को भारतीय बताते हुए 

कहा द्रक ाईन्द्हें भारत सरकार तवदतेशयों की तरह बतायव न करे। 

 साल 2004 से लेकर 2014 तक यूपीए सरकार ाअतधकाररक रूप से 

मानती थी द्रक पाद्रकस्तान, बाांलालादशे में तहन्द्दओुं के तखलार् 25



 

 
 

ाऄत्यािार हो रह ेहैं, मगर ाआस सम्बन्द्ध में कभी कोाइ ठोस कदम नहीं 

ाईठाया गया। साल 2014 के बाद एनडीए सरकार में भी ऐसे 

मामले सामने ाअने लगे। ाआसतलए सरकार ने ाआन तवस्थातपतों की 

सुरक्षा के तलए एक स्थााइ तनणयय लेने का प्रस्ताव रखा था। 

3.3 सारांश 

 भारत को स्वतांिता धार्षमक ाअधार पर तवभाजन के मूल्य पर प्राप्त हुाइ 

थी। भारत ने स्वयां को एक पांथतनरपेक्ष राष्ट्र के रूप में तवकतसत द्रकया, वहीं 

पाद्रकस्तान ाऄपने गठन से ही धार्षमक राष्ट्र बना रहा। दोनों राष्ट्रों से ाऄपने राष्ट्र 

में रह रह ेधार्षमक ाऄल्पसांख्यकों का सांरक्षण ाऄपेतक्षत था। ाऄपेक्षा को वैधातनक 

रूप दनेे के तलए नेहरू-तलयाकत समझौता द्रकया गया। परन्द्तु जहााँ एक ओर 

भारत ाऄपने समस्त नागररकों को समान ाऄतधकार प्रदान कर रहा था वहीं 

पाद्रकस्तान में धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों के ाईत्पीड़न का क्रम िलता रहा। बाांलालादशे 

के गठन के पश्चात् यह ाअशा की गाइ थी की वह पांथतनरपेक्षता की राह पर 

िलेगा या कम-से-कम ाऄपने भू-राज्य क्षेि में रह रह ेाऄल्पसांख्यकों को सांरक्षण 

प्रदान करेगा। परन्द्तु बाांलालादशे ने भी स्वयां को धार्षमक राष्ट्र घोतषत कर 

ाऄल्पसांख्यकों का ाईत्पीड़न जारी रखा। ाऄफ़ग़ातनस्तान ने भी स्वयां को धार्षमक 

राष्ट्र घोतषत द्रकया और वहााँ भी पाद्रकस्तान एवां बाांलालादशे के समान ही 

ाऄल्पसांख्यक ाईत्पीतड़त रह।े ाआस तनरांतर ाईत्पीड़न का पररणाम यह हुाअ द्रक ये 

धार्षमक ाऄल्पसांख्यक या तो मार द्रदए गए या द्रर्र बलात् मताांतररत करा तलए 

गए। जो ाआन दोनों पररतस्थततयों से बि गए ाईनके पास द्रकसी ाऄन्द्य दशे में 

पलायन करने ाऄततररक्त और िारा नहीं था। ऐसे में भारत से सहज साांस्कृततक 

जुड़ाव तथा स्वतांिता के समय भारतीय राजनेताओं द्वारा द्रदए गए विनों के 

कारण भारत ाईनके तलए एक सहज ाअश्रय था। 

 वषय 2003 से लेकर 2014 तक भारत सरकार द्वारा ाआस ाईत्पीड़न को 

तितन्द्हत द्रकया गया तथा ाआस ाअवश्यकता पर बल द्रदया गया द्रक ाआस द्रदशा में 

ठोस कदम ाईठाना ज़रूरी ह।ै साथ ही सरकार ने ाआस सन्द्दभय में स्थााइ तनणयय 

लेने का प्रयास भी द्रकया था।  

 स्पष्ट ह ै द्रक पाद्रकस्तान, बाांलालादशे एवां ाऄफ़ग़ातनस्तान में धार्षमक 

ाऄल्पसांख्यकों पर हो रह ेाऄत्यािार को भारत ने हमेशा सहानुभूततपूवयक दखेा 
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ह।ै तवतभन्न सरकारों ने सदवै ाआस द्रदशा में स्थााइ समाधान की ाअवश्यकता को 

स्वीकार द्रकया ह।ै ाआस प्रकार नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019 ाआसी 

समाधान की ओर एक महत्वपूणय कदम ह।ै 

3.4 उपयोगी पुस्तकें  

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम - 2019: एक पररिय, डॉ. 

मुकजी स्मृतत न्द्यास: नाइ द्रदल्ली, 2019।  

 कॉतन्द्स्टट्यूशनतलटी ऑफ़ द तसरटज़नतशप ाऄमेण्डमेंट एक्ट, 2019 

एांड व्हााइ ाआट वाज एसेंतशयल, डॉ. श्यामा प्रसाद मुकजी ररसिय 

र्ॉाईण्डशेन: नाइ द्रदल्ली, 2019-20।   

 नागररकता सांशोधन कानून - 2019: तथ्य एवां वास्ततवकता, तवमशय 

प्रकाशन: नाइ द्रदल्ली, 2020। 

3.5 सम्बप्तित प्रश्न 

(1) पाद्रकस्तान में धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों के ाईत्पीड़न की तस्थतत का 

तथ्यों सतहत ाईल्लेख करें।  

(2)  बाांलालादशे एवां ाऄफ़ग़ातनस्तान में धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों की तनरांतर 

कम होती सांख्या के कारणों की ििाय करें।  

(3) तवभाजन के समय भारत एवां पाद्रकस्तान द्वारा ाऄल्पसांख्यकों के 

सांरक्षण हतेु क्या प्रयास द्रकए गए थे? तत्कालीन भारतीय 

राजनेताओं द्वारा पाद्रकस्तान में रह गए लोगों को द्रदए गए 

ाअश्वासनों का ाईल्लेख करें।  

(4)  वषय 2003 से लेकर 2014 तक पाद्रकस्तान एवां बाांलालादशे में रह 

रह े धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों के सन्द्दभय में तत्कालीन भारत सरकार 

का दतृष्टकोण क्या था? वणयन करें। 

* * * * *  
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इकाई-4  

CAA 2019 : अवधवनयम एवं ववशेषताएं 

ाआकााइ की रूपरेखा  

4.0  ाईद्देश्य  

4.1 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019: एक सांतक्षप्त पररिय  

4.2 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019 की मुख्य बातें  

4.3  नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019 की तवशेषताएां  

4.4  साराांश  

4.5  ाईपयोगी पुस्तकें   

4.6  सम्बतन्द्धत प्रश्न  

4.0 उदे्दश्य  

ाआस ाआकााइ का ाईद्देश्य पाठक को नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 

2019, ाआसकी प्रमुख बातों एवां तवशेषताओं से ाऄवगत कराना ह।ै 

4.1  नागररकता (संशोधन) अवधवनयम 2019 : एक संवक्षि 

पररिय 

 नागररकता (सांशोधन) तवधेयक, 2019 को राष्ट्रपतत श्री रामनाथ 

कोसवद ने 12 द्रदसांबर को मांजूरी द े दी। ाआसके साथ ही ाऄब यह 

ाऄतधतनयम बन िुका ह।ै ाआस तवधेयक को लोक सभा ने 9 द्रदसांबर 

और राज्य सभा ने 11 द्रदसांबर को ाऄपनी मांजूरी द े दी थी । यह 

ाऄतधतनयम ाआततहास के पन्नों पर स्वणायक्षरों से तलखा जायेगा तथा 

यह धार्षमक प्रताड़ना के पीतड़त शरणार्षथयों को स्थायी राहत दगेा। 

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम, 2019 में ाऄर्गातनस्तान, 

बाांलालादशे और पाद्रकस्तान से धार्षमक प्रताड़ना के कारण भारत 

ाअए तहन्द्द,ू तसख, बौद्ध, जैन, पारसी और ाइसााइ समुदायों के लोगों 

को भारत की नागररकता द्रदए जाने का प्रावधान ह।ै 
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 ाआसके ाईद्देश्यों एवां कारणों में कहा गया ह ै द्रक ऐसे शरणार्षथयों को 

तजन्द्होंने 31 द्रदसांबर 2014 की तनणाययक तारीख तक भारत में 

प्रवेश कर तलया ह,ै ाईन्द्हें ाऄपनी नागररकता सांबांधी तवषयों के तलए 

एक तवशेष तवधायी व्यवस्था की जरूरत ह।ै ाऄतधतनयम में तहन्द्द,ू 

तसख, बौद्ध, जैन, पारसी और ाइसााइ समुदायों के प्रवातसयों को 

भारतीय नागररकता के तलये ाअवेदन करने से वांतित न करने की 

बात कही गाइ ह।ै 

 ाआसमें कहा गया ह ैद्रक यद्रद कोाइ ऐसा व्यतक्त नागररकता प्रदान करने 

की सभी शतों को पूरा करता ह,ै तब ाऄतधतनयम के ाऄधीन तनधायररत 

द्रकये जाने वाला सक्षम प्रातधकारी, ाऄतधतनयम की धारा 5 या धारा 

6 के ाऄधीन ऐसे व्यतक्तयों के ाअवेदन पर तविार करते समय ाईनके 

तवरुद्ध 'ाऄवैध प्रवासी' के रूप में ाईनकी पररतस्थतत या ाईनकी 

नागररकता सांबांधी तवषय पर तविार नहीं करेगा। 

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम, 2019 बनने से पहले भारतीय 

मूल के बहुत से व्यतक्त तजनमें ाऄर्गातनस्तान, बाांलालादशे, 

पाद्रकस्तान के ाईक्त ाऄल्पसांख्यक समुदायों के व्यतक्त भी शातमल हैं, वे 

नागररकता ाऄतधतनयम 1955 की धारा 5 के ाऄधीन नागररकता के 

तलए ाअवेदन करते थे। ककतु यद्रद वे ाऄपने भारतीय मूल का प्रमाण 

दनेे में ाऄसमथय थ,े तो ाईन्द्हें ाईक्त ाऄतधतनयम की धारा 6 के तहत 

''प्राकृततकरण'' (Naturalization) द्वारा नागररकता के तलये 

ाअवेदन करने को कहा जाता था। यह ाईनको बहुत से ाऄवसरों एवां 

लाभों से वांतित करता था। 

 ाआसतलए नागररकता ाऄतधतनयम 1955 की तीसरी ाऄनुसूिी का 

सांशोधन कर ाआन दशेों के ाईक्त समुदायों के ाअवेदकों को 

''प्राकृततकरण'' (Naturalization) द्वारा नागररकता के तलए पाि 

बनाया गया ह।ै ाआसके तलए ऐसे लोगों को मौजूदा 11 वषय के स्थान 

पर 05 वषों के तलए ाऄपनी तनवास की ाऄवतध को प्रमातणत करना 

होगा। 

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम, 2019 में वतयमान में भारत के 

काडयधारक तवदशेी नागररक के काडय को रद्द करने से पूवय ाईन्द्हें 

सुनवााइ का ाऄवसर प्रदान करने का प्रावधान ह।ै 29



 

 
 

 ाईल्लेखनीय ह ै द्रक नागररकता सांशोधन ाऄतधतनयम, 2019 में 

सांतवधान की छठी ाऄनुसूिी के ाऄांतगयत ाअने वाले पूवोत्तर राज्यों की 

स्थानीय ाअबादी को प्रदान की गाइ सांवैधातनक गारांटी की सांरक्षा 

और बांगाल पूवी सीमाांत तवतनयम 1973 की ''ाअांतररक रेखा 

प्रणाली'' के ाऄांतगयत ाअने वाले क्षेिों को प्रदान द्रक ये गए कानूनी 

सांरक्षण को बरकरार रखा गया ह।ै 

4.2  नागररकता (संशोधन) अवधवनयम 2019 की मुख्य बातें 

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम, 2019 के तहत पाद्रकस्तान, 

ाऄर्गातनस्तान और बाांलालादशे में धार्षमक ाईत्पीड़न के कारण वहाां स े

ाअए सहद,ू ाइसााइ, तसख, पारसी, जैन और बौद्ध धमय को मानने वाले 

लोगों को भारत की नागररकता दी जाएगी। 

 ऐसे शरणार्षथयों को तजन्द्होंने 31 द्रदसांबर 2014 की तनणाययक 

तारीख तक भारत में प्रवेश कर तलया ह,ै वे भारतीय नागररकता के 

तलए सरकार के पास ाअवेदन कर सकेंगे। 

 ाऄभी तक भारतीय नागररकता लेने के तलए 11 साल भारत में 

रहना ाऄतनवायय था। नए ाऄतधतनयम में प्रावधान ह ैद्रक पड़ोसी दशेों 

के ाऄल्पसांख्यक ाऄगर पाांि साल भी भारत में रह े हों, तो ाईन्द्हें 

नागररकता दी जा सकती ह।ै 

 यह भी व्यवस्था की गयी ह ै द्रक ाईनके तवस्थापन या दशे में ाऄवैध 

तनवास को लेकर ाईन पर पहले से िल रही कोाइ भी कानूनी 

कारयवााइ स्थायी नागररकता के तलए ाईनकी पािता को प्रभातवत 

नहीं करेगी। 

 ओसीाअाइ काडयधारक यद्रद शतों का ाईल्लांघन करते हैं तो ाईनका काडय 

रद्द करने का ाऄतधकार कें र को ह,ै परन्द्तु ाईनके पक्ष को भी सुना 

जाएगा। 

4.3  नागररकता (संशोधन) अवधवनयम 2019 की ववशेषताएं 

 धार्षमक प्रताड़ना के ाअधार पर जो लोग पूवय वर्षणत पड़ोसी दशेों 

से भारत में ाअए हैं, ाईनको नागररकता दनेे का ाऄतधतनयम ह।ै 

30



 

 
 

 तहन्द्द,ू तसख, जैन, पारसी, बौद्ध और ाइसााइ, जो पाद्रकस्तान, 

बांगलादशे और ाऄफ़गातनस्तान, ाआन तीन दशेों से ाअते हैं, ाईनको 

ाऄवैध प्रवासी नहीं माना जाएगा। ाआससे ाईनको मुतक्त द ेदी गाइ ह।ै 

 यद्रद धार्षमक ाईत्पीड़न के तशकार ाईपरोक्त प्रवासी तनधायररत की 

गाइ शतों और प्रततबांधों के तौर-तरीकों को ाऄपना कर रतजस्रेशन 

कराते हैं, तो ाईनके माध्यम से वे भारत की नागररकता ले पाएांगे। 

 ऐसे प्रवासी ाऄगर नागररकता ाऄतधतनयम, 1955 की धारा 5 या 

तीसरी ाऄनुसूिी की शतें पूरी करने के ाईपराांत नागररकता प्राप्त 

कर लेते हैं, तो तजस तततथ से वे भारत में ाअए हैं, ाईसी तततथ स े

ाईनको नागररकता द ेदी जाएगी। 

 पतश्चमी बांगाल के ाऄन्द्दर ढेर सारे शरणाथी ाअए हुए हैं, ाऄगर वे 

1955 में ाअए, 1960 में ाअए, 1970 में ाअए, 1980 में ाअए, 

1990 में ाअए या 2014 की 31 द्रदसांबर के पूवय ाअए, ाईन सभी 

को ाईसी तततथ स ेनागररकता दी जाएगी, तजस तततथ से वे ाअए हैं। 

 ाआससे ाईनको द्रकसी तवतधक समस्या का सामना नहीं करना पड़गेा। 

 ाऄगर ऐसे ाऄल्पसांख्यक प्रवासी के तखलार् ाऄवैध प्रवास या 

नागररकता के बारे में, घुसपैठ या नागररकता के बारे में कोाइ भी 

केस िल रहा ह,ै तो वह केस ाआस तबल के तवशेष प्रावधान स ेवहीं 

पर समाप्त हो जाएगा। ाईस तवतधक काययवाही का सामना ाईस ेनहीं 

करना पड़गेा। 

 ाऄगर ाअवेदक द्रकसी भी प्रकार का ाऄतधकार या तवशेषातधकार ले 

रहा ह,ै तो ाआस प्रावधान के तहत वह ाऄतधकार व तवशेषातधकार 

से वांतित नहीं कर द्रदया जाएगा। 

 काइ जगह कुछ जो शरणाथी ाअए हैं, ाईन्द्होंने छोटी-मोटी दकुान 

खरीद ली ह ैऔर वे ाऄपना काम कर रह ेहैं, जो कानून की दतृष्ट में 

हो सकता ह ै द्रक वह ाऄवैध हो, गैर-कानूनी हो। मगर यह तबल 

ाईनको सांरतक्षत करता ह ै द्रक ाईन्द्होंने भारत में ाऄपने तनवास के 

समय में जो कुछ भी द्रकया ह,ै ाईसको यह तबल तनयतमत कर दगेा। 

ाईनकी ाईस तस्थतत से ाईन्द्हें कहीं पर भी वांतित नहीं द्रकया जायेगा। 

 जैसे द्रकसी की शादी हुाइ, बच्चे हुए, ाआन सभी तथ्यों को यह तबल 

तनयतमत करेगा। 31



 

 
 

 जो पूवोत्तर के राज्य हैं, ाईनके ाऄतधकारों को, ाईनकी भाषा को, 

ाईनकी सांस्कृतत को और ाईनकी सामातजक पहिान को परररतक्षत 

करने के तलए, ाईनको सांरतक्षत करने के तलए भी ाआसके ाऄांदर 

प्रावधान हुए हैं। 

 जनजातीय ाआलाकों पर यह तबल लागू नहीं होगा। 

 ाईत्तर-पूवय के सभी राज्यों में जो प्रोटेक्शन द्रदया गया ह,ै ाईसी को 

ाअगे बढ़ाते हुए, छठी ाऄनुसूिी में ाऄसम, मेघालय, तमज़ोरम, 

तिपुरा और ाऄब पूरा मतणपुर भी नोरटर्ााइ हो िुका ह।ै 

 ाआसी तरह बांगाल पूवी सीमा तवतनयमन ाऄतधतनयम, 1973 के 

तहत ाआनर लााआन परतमट (Inner Line Permit) के ाआलाके, पूरा 

तमज़ोरम, ाऄरुणािल प्रदशे, ाऄतधकाांश नागालैंड और मतणपुर, ाआन 

सारे एररया में भी ये प्रावधान लागू नहीं होंगे। 

 1985 से लेकर ाऄब तक (35 साल) िली ाअ रही ाऄसम के लोगों 

की भाषा, सातहत्य, सांस्कृतत एवां पूरे सामातजक पररवेश की रक्षा 

तथा ाईनके राजनीततक प्रतततनतधत्व के सांरक्षण की माांगों को ाआस 

ाऄतधतनयम के माध्यम से पूरा द्रकया जा रहा ह ै। 

 यह ाऄतधतनयम पूवोत्तर राज्यों की भाषााइ, साांस्कृततक और 

सामातजक तहतों की रक्षा के तलए प्रततबद्ध हैं। 

 ाऄसम के सभी मूल तनवातसयों के सभी तहतों की सिता क्लॉज़ - 6 

के ाऄन्द्तगयत गरठत सतमतत के माध्यम से द्रकया जायेगा। 

 ाईत्तर-पूवी क्षेिों के लोगों की ाअशांकाओं को दरू करते हुए माननीय 

गृहमांिी जी ने कहा द्रक क्षेि के सभी लोगों की भाषााइ, साांस्कृततक 

और सामातजक पहिान को सांरतक्षत रखा जाएगा और ाआस 

तवधेयक में सांशोधन के रूप में ाआन राज्यों के लोगों की समस्याओं 

का समाधान भी द्रकया गया ह।ै 

4.4 सारांश 

नागररकता (सांशोधन) ाऄतधनयम 2019 पाद्रकस्तान, बाांलालादशे एवां 

ाऄफ़ग़ातनस्तान के धार्षमक ाअधार पर ाईत्पीतड़त ाऄल्पसांख्यकों- तहन्द्द,ू तसख, 

बौद्ध, जैन, पारसी एवां ाआसााइ- को भारत की नागररकता प्रदान करने का एक 

तवधायन ह।ै यह सांशोधन ाऄतधतनयम माि नागररकता प्रदान करने का सन्द्दभय 32



 

 
 

रखता ह।ै ाआसमें ऐसा कोाइ भी प्रावधान नहीं ह ै तजसके माध्यम से द्रकसी भी 

भारतीय नागररक की नागररकता छीनी जा सकती हो। यह ाऄतधतनयम ाईत्तर-

पूवय के राज्यों की भाषााइ, साांस्कृततक एवां सामातजक पहिान को सांरतक्षत करने 

की द्रदशा में भी प्रततबद्ध ह।ै तवदशेी भारतीय नागररक काडयधारक यद्रद 

ाऄतनवायय शतों का ाईल्लांघन करते हैं तो ाईनका काडय रद्द करने का ाऄतधकार 

सरकार को ह,ै परन्द्तु ाईन्द्हें सुनवााइ का ाऄवसर ाऄवश्य द्रदया जाए, ऐसा 

प्रावधान यह ाऄतधतनयम करता ह।ै  

स्पष्ट ह ै द्रक ाआस ाऄतधतनयम द्वारा पाद्रकस्तान, बाांलालादशे एवां 

ाऄफ़ग़ातनस्तान के वषों से ाईत्पीतड़त धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों को नागररकता दनेे 

का प्रावधान द्रकया गया ह।ै यह नागररकता प्रदान करने का ाऄतधतनयम है, 

नागररकता छीनने का नहीं। यह ाऄतधतनयम द्रकसी भी भारतीय नागररक के 

ाऄतधकारों को सीतमत नहीं करता और न ही द्रकसी भारतीय नागररक को पुनाः 

ाऄपनी पहिान का प्रमाण प्रस्तुत करने को कहता ह।ै यह मानव ाऄतधकारों के 

सांरक्षण की द्रदशा में ाईठाया गया एक श्रेयस्कर कदम ह।ै  

4.5 उपयोगी पुस्तकें  

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम - 2019: एक पररिय, डॉ. मुकजी 

स्मृतत न्द्यास: नाइ द्रदल्ली, 2019।  

 कॉतन्द्स्टट्यूशनतलटी ऑफ़ द तसरटज़नतशप ाऄमेण्डमेंट एक्ट, 2019 एांड 

व्हााइ ाआट वाज एसेंतशयल, डॉ. श्यामा प्रसाद मुकजी ररसिय 

र्ॉाईण्डशेन: नाइ द्रदल्ली, 2019-20।   

 नागररकता सांशोधन कानून- 2019: तथ्य एवां वास्ततवकता, तवमशय 

प्रकाशन: नाइ द्रदल्ली, 2020। 

4.6 सम्बप्तित प्रश्न 

(1)  नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 के ाईद्देश्य एवां प्रावधानों 

का ाईल्लेख करें।  

(2)  नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 की प्रमुख बातों की 

ििाय करें।  

(3)  नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 की प्रमुख तवशेषताएां 

क्या हैं? सतवस्तार तवश्लेषण करें।   
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(4)  नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 दशे के द्रकन क्षेिों में 

लागू नहीं होगा? यह ाऄतधतनयम ाईत्तर-पूवय के राज्यों के प्रतत क्या 

प्रावधान करता ह?ै वणयन करें। 

* * * * * 
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इकाई - 5 : 

CAA 2019 : प्रभाव, बहस एवं मुदे्द 

ाआकााइ की रूपरेखा  

5.0 ाईद्देश्य  

5.1 प्रस्तावना  

5.2 मुतस्लम समुदाय के तखलार् नहीं ह ैयह तवधेयक  

5.3  कुछ प्रश्न एवां ाईनके ाईत्तर  

5.4  साराांश  

5.5  ाईपयोगी पुस्तकें   

5.6  सम्बतन्द्धत प्रश्न   

5.0 उदे्दश्य 

ाआस ाआकााइ का ाईद्देश्य नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम 2019 के 

सन्द्दभय में जो गलत बातें कही-सुनी जा रही हैं, ाईन्द्हें स्पष्ट करना ह।ै ाआस ाआकााइ 

के माध्यम  पाठक से ाऄपेतक्षत ह ैकी वह ाऄपनी गलतर्हतमयों को दरू कर ाआस 

ाऄतधतनयम के सही स्वरुप को समझने में सक्षम होगा। 

5.1 प्रस्तावना 

नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम, 2019 पाद्रकस्तान, बाांलालादशे एवां 

ाऄर्गातनस्तान में धार्षमक ाईत्पीड़न के तशकार ाऄसांख्य शरणार्षथयों के जीवन में 

ाअशा की एक नाइ द्रकरण लेकर ाअया ह।ै धमय के ाअधार पर भारत तवभाजन का 

दांश झेल रह े ाऄगतणत पररवारों को ाआससे नया जीवन तमलेगा। यह तवधेयक 

करोड़ों लोगों को सम्मान के साथ जीने का ाऄवसर प्रदान करेगा। ाईत्पीतड़त, 

वयक्त एवां तनरातश्रतों को गल ेलगाकर 'वसुधैव कुटुांबकम' की प्रािीन भारतीय 

परपांरा के ाऄनुरूप यह तनणयय तनतश्चत ही एक गौरवपूणय भारत की पररकल्पना 

को िररताथय करता ह।ै ाआस तनणयय से हर भारतीय का मतस्तष्क ाउां िा हुाअ ह।ै 

यह तवधेयक ऐततहातसक गलततयों को सुधारने वाला ह ै तथा पाद्रकस्तान, 

बाांलालादशे एवां ाऄर्गातनस्तान के पीतड़त ाऄल्पसांख्यकों को बड़ी राहत दनेे वाला 
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ह।ै ाआस तबल का ाईद्देश्य ाईन लोगों को सम्मानजनक जीवन दनेा ह ैजो दशकों स े

पीतड़त थ े। भारत के ाऄल्पसांख्यकों का ाआस तबल से कोाइ ाऄतहत नहीं ह ै| 

5.2 मुप्तिम समुदाय के प्तखलाफ नही ंहै यह ववधेयक 

 नागररकता (सांशोधन) तवधेयक 2019 पर बोलते हुए कें रीय गृह 

मांिी श्री ाऄतमत शाह ने कहा की ‘एक बहुत बड़ी भ्ाांतत रै्लााइ जा 

रही ह ैद्रक यह तबल मााआनॉररटी के तखलार् ह,ै यह तबल तवशेषकर 

मुतस्लम समुदाय के तखलार् ह।ै’ 

 श्री ाऄतमत शाह ने कहा ‘जो ाआस दशे के मुसलमान हैं, ाईनके तलए 

ाआस दशे के ाऄांदर द्रकसी सिता की सवाल ही नहीं ह।ै’ 

 श्री नरेंर मोदी सरकार के होते हुए ाआस दशे में द्रकसी भी धमय के 

नागररक को डरने की जरूरत नहीं ह,ै यह सरकार सभी को सुरक्षा 

और समान ाऄतधकार दनेे के तलए प्रततबद्ध ह।ै 

 श्री ाऄतमत शाह ने कहा द्रक मोदी जी के शासनकाल में तपछले 5 

वषों में 566 से ज्यादा मुतस्लमों को भारत की नागररकता दी गाइ। 

 श्री शाह ने कहा द्रक यह तबल तसर्य  नागररकता दनेे के तलए ह ैद्रकसी 

की नागररकता छीनने का ाऄतधकार ाआस तबल में नहीं ह।ै 

 श्री नरेंर मोदी सरकार मानती ह ैद्रक तजनकी प्रताड़ना हुाइ ह,ै ाईन 

सबकी मदद सरकार को करनी िातहए। 

 श्री शाह ने कहा ‘वे नागररक हैं, नागररक रहेंगे, ाईन्द्हें कोाइ प्रतातड़त 

नहीं कर सकता।’ 

 भारत के ाऄल्पसांख्यकों और तवशेषकर द्रकसी भी मुसलमान को 

सिता करने की जरूरत नहीं ह।ै 

5.3 कुछ प्रश्न एवं उनके उत्तर 

नागररकता सांशोधन तवधेयक, 2019, की सांवैधातनकता पर सवाल ाईठाए 

गए हैं और ाआसे मनमाना, भेदभावपूणय और भारतीय राज्य के धमयतनरपेक्ष िररि 

के तखलार् होने का दावा द्रकया जा रहा ह।ै ाआन सवालों का मूल्याांकन करने के 

तलए और ाईस तमथक को तोड़ने के तलए, जो ाआस सांशोधन के तखलार् प्रिाररत 

द्रकया जा रहा ह ै एवां ाआसकी वैधता का पता लगाने के तलए कुछ सवालों के 

जवाब तनम्नवत हैं: 
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प्रश्न  : भारत ाऄपने नागररकों को कैस ेपररभातषत करता ह ैऔर भारतीय 

नागररकता के मानदांड के तलए राजनीततक, सांवधैातनक और कानूनी 

पषृ्ठभूतम क्या ह?ै 

ाईत्तर :  भारतीय नागररकता के तविार को समझने के तलए हमें सांतवधान 

सभा के दौर में जाना होगा। पूवी और पतश्चमी पाद्रकस्तान से 

शरणार्षथयों की भारी सांख्या के बीि भारतीय सांतवधान तनमायताओं 

के तलए नागररकता के प्रावधानों का मसौदा तैयार करना लगभग 

ाऄसांभव था क्योंद्रक ाईस समय की तस्थतत नागररकता के प्रावधानों 

को ाऄांततम रूप दनेे के तलए ाऄनुकूल नहीं थी, नागररकता का मुद्दा 

सांतवधान के भाग II में ाऄनुच्छेद 11 पर तनभयर था जो सांसद को 

भारतीय नागररकता के तलए एक तवस्तृत रूपरेखा तैयार करने का 

तवशेषातधकार दतेा ह।ै ाआसके कारण नागररकता ाऄतधतनयम, 1955 

ाऄतस्तत्व में ाअया। ाआसतलए, यह कहना गलत ह ै द्रक सांसद को 

नागररकता के मानदांडों में कोाइ बदलाव लाने का कोाइ ाऄतधकार 

नहीं ह,ै यह तकय  सांतवधान तनमायताओं के ाआरादों के तवपरीत ह।ै 

सच्चााइ यह ह ैद्रक सांतवधान सभा ने कभी भी नागररकता के मानदांडों 

को ाऄांततम रूप नहीं द्रदया, बतल्क सांसद को सांतवधान ने भारतीय 

नागररकता के मानदांड को ाऄांततम रूप दनेे का ाऄतधकार द्रदया ह।ै 

प्रश्न  : यह नागररकता सांशोधन तवधयेक क्यों ाअवश्यक ह?ै 

ाईत्तर :  भारत का तवभाजन धमय के ाअधार पर हुाअ था और पूवय और पतश्चम 

पाद्रकस्तान (मुतस्लम बहुमत वाले राज्यों) में रहने वाले धार्षमक 

ाऄल्पसांख्यकों को शुरू से ही धमय के ाअधार पर लगातार वहाां 

ाईत्पीड़न का सामना करना पड़ा । तवभाजन के दौरान भारत ने ाआन 

ाऄल्पसांख्यकों को ाअश्वासन दतेे हुए कहा था द्रक यद्रद ाईनके मूल दशे 

नेहरू-तलयाकत सांतध के तहत ाईन्द्हें दातयत्व के ाऄनुसार सुरक्षा दनेे में 

तवर्ल रहते हैं तो भारत ाईनके जीवन और स्वतांिता की रक्षा 

करेगा। ाआसतलए, पाद्रकस्तान, बाांलालादशे और ाऄर्गातनस्तान के ाआन 

ाईत्पीतड़त वगों के मानवातधकारों की रक्षा के तलए यह तवधेयक 

ाअवश्यक था और ाईन्द्हें भारत में नागररकता का ाऄतधकार द्रदया जा 

रहा ह,ै जहाां वे दशकों स ेाऄवैध प्रवातसयों के रूप में रह रह ेहैं। 37



प्रश्न  : वतयमान सांशोधन क्या ह?ै यह क्या कहता ह ैऔर ाआसके पररणाम 

क्या हैं? 

ाईत्तर :  1955 ाऄतधतनयम के ाऄनुसार द्रकसी भी व्यतक्त को भारतीय 

नागररकता दनेे के तलए जन्द्म, वांश, प्राकृततकरण, पांजीकरण और 

भारत द्वारा द्रकसी भी क्षेि का ाऄतधग्रहण जैसी पाांि श्रेतणयाां हैं। 

नागररकता ाऄतधतनयम में यह सांशोधन मुख्य रूप स े प्राकृततकरण 

की प्रद्रक्रया द्वारा नागररकता दनेे के प्रस्ताव को सांशोतधत करता ह-ै 

तवधेयक के खांड 2 में नागररकता ाऄतधतनयम, 1955 में कहता ह ैद्रक 

ाऄब कोाइ भी व्यतक्त जो ाऄर्गातनस्तान, बाांलालादशे या पाद्रकस्तान स े

ाअने वाले सहद,ू तसख, बौद्ध, जैन, पारसी या ाइसााइ समुदाय से 

सांबांतधत ह,ै तजन्द्होंने 31 द्रदसांबर, 2014 स े पहले भारत में प्रवेश 

द्रकया था और तजन्द्हें कें र सरकार द्वारा पासपोटय (भारत में प्रवेश) 

ाऄतधतनयम, 1920 की धारा 3 की ाईप-धारा (2) के ाईपखांड (सी) के 

तहत या तवदशेी ाऄतधतनयम, 1946 या ाआसके तहत बनाए गए 

द्रकसी भी तनयम या ाअदशे के प्रावधानों से ाअवेदन की छूट दी गाइ ह ै

ाईनको नागररकता ाऄतधतनयम के तहत ाऄवैध प्रवासी नहीं माना 

जाएगा। तवधेयक का खांड 3 नागररकता ाऄतधतनयम, 1955 में एक 

नाइ धारा 6 बी सतम्मतलत करता ह;ै यह तवधेयक के खांड 2 के तहत 

और धारा 6 बी (2) के तहत सांरतक्षत व्यतक्तयों के तलए प्राकृततकरण 

द्वारा नागररकता प्रमाण पि प्रदान करने का प्रावधान करता ह,ै ऐसे 

व्यतक्तयों को भारतीय क्षेि में ाईनके प्रवेश की तारीख से भारत का 

नागररक माना जाएगा। सांशोतधत ाऄतधतनयम की नाइ धारा 6बी (4) 

में यह प्रावधान ह ैद्रक तवधेयक के ाईपयुयक्त खांड 2 ाऄसम, मेघालय, 

तमजोरम या तिपुरा के ाअद्रदवासी क्षेि पर लागू नहीं होगा जैसाद्रक 

सांतवधान की छठी ाऄनुसूिी में शातमल ह ै ाआसके ाऄततररक्त बांगाल 

ाइस्टनय फ्ां रटयर रेगुलेशन, 1873 के तहत ाऄतधसूतित 'द ाआनर लााआन' 

क्षेिों में भी यह प्रावधान लागू नहीं होगा। तवधेयक का खांड 6 

ाऄतधतनयम की तीसरी ाऄनुसूिी में सांशोधन करता ह,ै जो ाऄतधतनयम 

की धारा 1(6) के तहत प्राकृततकरण के तलए योलायता प्रदान करता 

ह।ै यह तीन मुतस्लम बहुल दशेों से ाईत्पीतड़त ाऄल्पसांख्यकों के तलए 

प्राकृततकरण द्वारा और वतयमान मामले में नागररकता के तलए नए 38



ाअवेदन से सांबांतधत ह।ै यह खांड ाऄर्गातनस्तान, बाांलालादशे या 

पाद्रकस्तान से ाअने वाले सहद,ू तसख, बौद्ध, जैन, पारसी या ाइसााइ 

समुदाय से सांबांतधत व्यतक्तयों के तलए भारत में तनवास या भारत 

सरकार के ाऄांतयगत सेवा शतय को कम से कम पाांि वषय करता ह ैजो 

पूवय में ''कम से कम लायारह वषय'' थी । ाआसतलए, तीन मुतस्लम दशेों के 

सताए हुए ाऄल्पसांख्यक ाऄब ाऄतधतनयम की धारा 6बी के तहत 

नागररकता के हकदार हैं, तजन्द्होंने 31 द्रदसांबर, 2014 को या ाईससे 

पहले भारत में प्रवेश द्रकया ह ै और ाईन्द्हें ाआस ाऄतधतनयम के तहत 

ाऄवैध प्रवासी नहीं माना जाएगा और भारत में ाईनके ाआस तततथ के 

पूवय ाअगमन पर ाईन्द्हें नागररकता दी जाएगी। हालाांद्रक, यद्रद 31 

द्रदसांबर, 2014 के बाद ाईक्त व्यतक्तयों का भारत में प्रवेश हुाअ, तो वे 

ाऄतधतनयम की तीसरी ाऄनुसूिी के साथ पढ़े ाऄतधतनयम की धारा 6 

के तहत नागररकता के तलए पाि होंगे, जो भारत में कम से कम 5 

वषों के तलए ाईनके तनवास का प्रावधान करता ह।ै जो पहले 11 

साल था, जैसा द्रक प्राकृततकरण द्वारा नागररकता पाने के तलए ाऄन्द्य 

दशेों के लोगों पर लागू होता ह।ै 

प्रश्न  : पाद्रकस्तान और बाांलालादशे में ाऄल्पसांख्यकों की तस्थतत क्या ह,ै और 

क्या तवभाजन के 70 साल बाद भी ाईन्द्हें नागररकता प्रदान करने के 

तलए भारत का कोाइ दातयत्व ह?ै 

ाईत्तर :  हम सभी जानते हैं द्रक भारत के पहल े कानूनमांिी डॉ. बी ाअर 

ाऄम्बेडकर एक दतलत थ,े लेद्रकन हम में स ेबहुत कम लोग जानते हैं 

द्रक पाद्रकस्तान के पहले कानूनमांिी श्री जोगेंर नाथ मांडल भी दतलत 

थे। श्री मांडल ने पाद्रकस्तान के दावे का खुलकर समथयन द्रकया था 

और ाऄनुसूतित जातत समुदायों को ाऄसम में तसलहट तजले में एक 

जनमत सांग्रह के दौरान ाईन्द्होंने मुतस्लम लीग के पक्ष में मतदान 

करने के तलए कहा था। नेहरू-तलयाकत सांतध के ठीक 6 महीने बाद 

पाद्रकस्तान के पहल ेकानूनमांिी ने 8 ाऄक्टूबर, 1950 को पाद्रकस्तान 

मांतिमांडल से ाआस्तीर्ा द े द्रदया। ाईनका ाआस्तीर्ा पूवय और पतश्चम 

पाद्रकस्तान में गैर-मुतस्लमों के तखलार् बेहद भयावह सहसा के 

तवरोध में ाअया था। दभुायलाय से, श्री मांडल को भारत वापस ाअना 

पड़ा और शरणाथी के रूप में ाईनकी मृत्यु पतश्चम बांगाल में हुाइ। 
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ाआसतलए नेहरू-तलयाकत समझौते का सम्मान करने में पाद्रकस्तान 

की तवर्लता के कारण, तवभाजन के पीतड़तों को शरण दनेा 

भारतीय राज्य का एक सांवैधातनक दातयत्व बन जाता ह।ै 

प्रश्न  : क्या कानून के समक्ष कोाइ सांवैधातनक िुनौती ह ैऔर कैस?े 

ाईत्तर :  ाऄनुच्छेद 14 सांतवधान में तनतहत समानता के ाऄतधकार का मूल ह।ै 

ाआसका मतलब यह नहीं ह ै द्रक सभी सामान्द्य कानून सभी वगों के 

लोगों पर लागू होंगे। यह ाऄनुच्छेद स्थातपत समूहों या वगों के 

ाईतित वगीकरण की ाऄनुमतत दतेा ह ैऔर ाआस तरह के वगीकरण में 

ाईस ाईद्देश्य के साथ ाईतित समझ तवकतसत होती ह ै तजसे वह प्राप्त 

करना िाहता ह।ै नागररकता सांशोधन तवधेयक में वगीकरण दो 

कारकों पर ाअधाररत ह-ै दशेों का वगीकरण ाऄथायत् ाऄर्गातनस्तान, 

पाद्रकस्तान और बाांलालादशे बनाम शेष दशेों; लोगों का वगीकरण 

ाऄथायत सहद,ू तसख, जैन, बौद्ध, पारसी और ाइसााइ बनाम ाऄन्द्य लोग। 

ाऄब ाआस तभन्नता (वगीकरण) का ाअधार ाईत्पीड़न और ाऄल्पसांख्यक 

हैं। िूांद्रक ये तीनों दशे एक रूप में ाआस्लाम को ाऄपना राज्य धमय 

मानते हैं और यहाां धमयतनरपेक्ष नहीं हैं, ाआसतलए यहाां ाऄल्पसांख्यकों 

पर ाऄत्यािार के मामले सामने ाअते हैं। ाआसतलए ाईत्पीड़न और 

ाऄल्पसांख्यक, दोनों ही ाआस वगीकरण का ाअधार हैं, और िूांद्रक 

नागररकता प्रदान कर ाआन ाईत्पीतड़त ाऄल्पसांख्यकों के जीवन और 

स्वतांिता को सुतनतश्चत कर ाआस वगीकरण के सही ाईद्देश्य को प्राप्त 

करना िाहती ह,ै ाआसतलए यह ाईतित वगीकरण की ाऄनुमेय श्रेणी में 

ाअते हैं। सुप्रीम कोटय द्वारा शायराबानो मामले में पुनर्षविार तसद्धाांत 

ाऄनुतित, भेदभावपूणय, जो पारदशी नहीं ह,ै पक्षपातपूणय या भााइ-

भतीजावाद का एक मानक ह,ै एक कानून के तलए मनमाना और 

ाऄसांवैधातनक होना का पयाययवािी ह।ै यहाां ाआस मामले में मनमानी 

तबल्कुल भी लागू नहीं ह ैक्योंद्रक एक ाईतित वगीकरण का ाअधार 

जो ाऄल्पसांख्यक और ाईत्पीड़न वगय से सांबांतधत ह ै ाईसके सही 

पररभातषत मापदांडों पर ाउपर ििाय की गाइ ह।ै ाआसतलए, यह कानून 

ाईतित वगीकरण और गैर-मनमानी के दोनों पैमानों को 

सर्लतापूवयक ाईत्तीणय करता ह।ै ाऄनुच्छेद 14 की सांकीणय व्याख्या ना 

करके ाआसे व्यापक एवां वास्ततवक सांदभय में दखेने की जरुरत ह।ै 
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सवोच्च न्द्यायालय के एक तनणयय के ाऄनुसार ाऄनुच्छेद 14 के ाऄांतगयत 

समानता का ाऄतधकार ाऄत्यांत व्यापक ह।ै सवोच्च न्द्यायालय ने बार-

बार कहा ह ैद्रक समान सांरक्षण का मतलब समान पररतस्थततयों में 

समान व्यवहार। नागररकता सांशोधन तवधेयक 2019 ाऄत्यांत 

मानवीय ाअधार पर लाया गया ह।ै छह प्रतातड़त ाऄल्पसांख्यक 

समुदायों के पास ाऄपना दशे छोड़कर भारत में ाअकर शरण लेने के 

ाऄलावा दसूरा तवकल्प नहीं था। भारत का एक लांबा ाआततहास ह ैद्रक 

ाईत्पीतड़त लोगों को वह हमेशा ाअश्रय दतेा ाअया ह।ै िाह ेवह तवषय 

पारसी लोगों को ाअश्रय दनेे का हो या हाल ही में ततब्बत समुदाय 

के लोगों को ाअश्रय दनेे का हो। भारत ने हमेशा ाऄपनी बाांह रै्लाकर 

दसूरे दशेों में प्रतातड़त ाऄल्पसांख्यकों का स्वागत द्रकया ह।ै यह ध्यान 

दनेे योलाय ह ैद्रक सांशोतधत कानून केवल सहद ूसमुदाय के तलए नहीं 

बतल्क दसूरे ाऄल्पसांख्यक तसख, बौद्ध, जैन, पारसी और ाइसााइ 

समुदायों के तलए भी ह।ै 

प्रश्न  : यह तवधयेक वास्तव में एक तवशेष समुदाय के साथ भेदभाव कर 

रहा ह,ै क्या यह वास्तव में मुतस्लम तवरोधी ह?ै 

ाईत्तर :  नहीं, यह तवधेयक मुतस्लम तवरोधी नहीं ह ैऔर न ही यह द्रकसी एक 

समुदाय तवशेष के साथ भेदभाव कर रहा ह।ै धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों 

के तलए, जो ाऄपने ही दशेों में ाऄपनी धार्षमक पहिान के कारण 

ाईत्पीड़न का तशकार होते हैं, ाईनके सांरक्षण के तलए यद्रद भारत कोाइ 

कारयवााइ करता ह ै तो यह भारत के धमयतनरपेक्ष स्वरूप में कोाइ 

बदलाव नहीं करता ह।ै जैसा द्रक भ्म रै्लाया जा रहा ह।ै यह हमारे 

धमयतनरपेक्षता के स्वरूप को मजबूती स े बनाए रखता ह,ै जो 

व्यतक्तगत धार्षमक मान्द्यता के बावजूद हर व्यतक्त के ाऄतधकारों की 

रक्षा को सुतनतश्चत करना िाहता ह।ै ाआस तवधेयक का ाईद्देश्य 

ाऄल्पसांख्यकों के कल्याण को सुतनतश्चत करना ह ैजो ाआन तीन दशेों 

पाद्रकस्तान, बाांलालादशे और ाऄफ़गातनस्तान में धार्षमक ाईत्पीड़न का 

तशकार हो रह ेहैं। िूांद्रक मुतस्लम न तो ाआन दशेों में ाऄल्पसांख्यक हैं 

और न ही धार्षमक ाअधार पर ाईन्द्हें ाईत्पीड़न का सामना करना पड़ 

रहा ह,ै ाआसतलए ाईन्द्हें स्पष्ट रूप से ाआसमें शातमल नहीं द्रकया गया ह।ै 

ाआस बात पर ध्यान दनेा बेहद जरुरी ह ै द्रक नागररकता सांशोधन 
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विधेयक भारतीय मुसलमानों के साथ भेदभाि नहीं करता ह ै जो 

इसके नागररक हैं, इसका उद्देश्य केिल उन अल्पसंख्यकों की रक्षा 

करना ह ै जो अपने संबंवधत दशेों में अपनी धार्ममक मान्यताओं के 

कारण सताए जाते हैं। ककसी भी दशे या ककसी भी धमम का कोई भी 

विदशेी नागररक भारतीय नागररकता के वलए आिेदन कर सकता ह ै

यकद िह नागररकता अवधवनयम, 1955 की धारा 6 के अनुसार 

ऐसा करने के वलए पात्र ह।ै सीएए इन प्रािधानों के साथ कोई 

छेड़खानी नहीं करता ह।ै यह केिल तीन दशेों के छह अल्पसंख्यक 

समुदायों के प्रिावसयों को पुष्ट प्राथवमकता प्रदान करता ह,ै जो 

वनधामररत मानदडंों को पूरा करते हैं। दसूरे, अगर हम सभी 

पाककस्तानी और बांग्लादशेी नागररकों को नागररकता प्रदान करना 

चाहते हैं तो दशे का विभाजन वजसमें हमने अपनी जमीन का एक 

वतहाई वहस्सा कदया था, िह वनरथमक हो जाएगा। इसवलए, जब हम 

हमारी जमीन का एक वहस्सा पहले ही धार्ममक आधार पर द ेचुके हैं 

तो उन लोगों को किर से नागररकता दनेे का कोई मतलब नहीं ह,ै 

वजन्होंने पाककस्तान या बांग्लादशे को अपनी मातृभूवम के रूप में 

चुना ह।ै 

प्रश्न  : क्या यह पहली बार ह ैकक इस तरह का िगीकरण ककया गया ह ैऔर 

ऐस ेशरणार्मथयों के वलए कोई कदम उठाया गया ह?ै 

उत्तर :  नहीं, यह पहली बार नहीं ह ै कक इस तरह की किायद पहले भी 

होती रही ह।ै साल 1950 में जब जिाहरलाल नेहरू प्रधानमंत्री थ े

और डॉ. अंबेडकर कानूनमंत्री थ,े कैवबनेट ने एक कानून द इवमग्रेंट्स 

(असम से वनष्कासन) अवधवनयम, 1950 पाररत ककया। इस 

अवधवनयम की दो विशेषताएं वनम्नवलवखत हैं- 

 उन सभी को वनष्कावसत करना वजन्होंने असम में अिैध रूप से

गलत उद्देश्यों के साथ प्रिेश ककया I इसमें से उन लोगों को यहां

वनिास करने की अनुमवत दी गई जो नागररक गड़बड़ी के कारण

भारत आए थ ेयानी व्यािहाररक रूप से हहद ू / वसख जो दगंों के

कारण आए थ े(उन्हें भारत में िापस रहने की अनुमवत दी गई थी)।
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 दसूरी बात यह ह ै द्रक 2003 में श्री ाऄटल तबहारी वाजपेयी के

नेतृत्व वाली राजग सरकार ने राजस्थान और गुजरात के कुछ

सीमावती तजलों को पाद्रकस्तान और बाांलालादशे से ाअने वाले सहदू

और तसख शरणार्षथयों को नागररकता दनेे के रूप में तनणयय लेने

के तलए तवशेष ाऄतधकार द्रदए थे। ाआसतलए, यह कहना ाऄनुतित है

द्रक यह पहली बार ऐसा कोाइ प्रावधान द्रकया गया ह।ै पाद्रकस्तान

में तवशेष रूप से जनरल तजया-ाईल-हक के शासन के दौरान

ाऄत्यािार बढ़ने और ाईसके बाद भी हालातों में कोाइ तवशेष

सुधार नहीं होने के कारण, भारत ाअने वाले शरणार्षथयों की

सांख्या में लगातार वृतद्ध दखेी गयी ह ै ाआसतलए ाआस समस्या से

तनपटने के तलए एक स्थायी समाधान की ाअवश्यकता थी, और

ाआस तवधेयक का ाईद्देश्य यही ह।ै

प्रश्न  : क्या ाईनके गृह दशेों में सताए गए लोगों को भारत में ाअने पर खदु 

को शरणाथी घोतषत करन े और तवधयेक के ाऄनुसार नागररकता 

प्राप्त करन ेके तलए पाांि साल तक ाआांतजार करने की ाअवश्यकता ह?ै 

ाईत्तर :  नहीं, यह तवधेयक पूवयव्यापी तततथ से, ाऄथायत् भारत में ाईनके प्रवेश 

की तारीख से नागररकता प्रदान करता ह ैऔर ाईन्द्हें स्वयां को शरणाथी 

घोतषत नहीं करता ह।ै यद्रद ाईन्द्हें 31 द्रद सांबर, 2014 स ेपहले भारत 

में प्रवेश द्रकया गया ह,ै तो सांशोतधत ाऄतधतनयम की धारा 6 बी के 

तहत नागररकता प्राप्त करने के तलए 5 साल तक ाआांतजार करने की 

कोाइ ाअवश्यकता नहीं ह।ै लेद्रकन ाईन ाईत्पीतड़त वगय को तजन्द्होंने 31 

द्रदसांबर, 2014 के बाद भारत में प्रवेश द्रकया ह ै तजसका प्रावधान 

तवधेयक की धारा 2 में द्रकया गया ह,ै ाईनकों ाऄतधतनयम की धारा 6 

के तहत प्राकृततकरण द्वारा नागररकता प्राप्त करने के तलए न्द्यूनतम 5 

वषों तक भारत में रहना होगा, जो पहले 11 वषय था। 

प्रश्न  : ाईन लोगों के बारे में जो 15 ाऄगस्त 1947 स ेपहल ेपाद्रकस्तान या 

बाांलालादशे स े भारत ाअए थ?े क्या ाईन्द्हें नए सांशोधन के तहत 

नागररकता के तलए भी ाअवदेन करना होगा? 

ाईत्तर :  नहीं, भारत के सांतवधान के ाऄनुच्छेद 6 के ाऄनुसार जो लोग 19 

जुलााइ, 1948 तक भारत में प्रवेश कर िुके हैं, ाईन्द्हें पहले स े ही 43



भारत का नागररक माना जा िुका ह।ै और तजन लोगों ने 19 

जुलााइ, 1948 के बाद और सांतवधान के लागू होने से पहले प्रवेश 

द्रकया ह,ै ाईन्द्हें भी नागररक माना जाता ह,ै यद्रद वे सांतवधान के 

ाऄनुच्छेद 6 (बी) (ii) के तहत भारत के नागररक के रूप में पहले स े

ही पांजीकृत हैं। ाआस तवधेयक का ाईन व्यतक्तयों से कोाइ लेना-दनेा नहीं 

ह,ै तजन्द्होंने 15 ाऄगस्त, 1947 से पहले भारत में प्रवेश द्रकया था। 

प्रश्न  : यह ाअकलन कैस े द्रकया जाएगा द्रक ाआन दशेों स े ाईत्पीतड़त 

ाऄल्पसांख्यक ने 31 द्रदसांबर, 2014 स ेपहले प्रवशे द्रकया हैं? 

ाईत्तर :  ाआसे ाऄतधतनयम की धारा 6 बी के तहत ाअवश्यक दस्तावेजी साक्ष्य 

प्रस्तुत कर प्रमातणत द्रकया जा सकता ह।ै ाआस तरह की ाअवश्यकता 

ाऄतधतनयम की तीसरी ाऄनुसूिी के ाऄनुसार ह।ै 

प्रश्न  : ाऄतधतनयम की धारा 6 बी के तहत ाअवेदन करन े के तलए 31 

द्रदसांबर, 2014 तततथ क्यों तनधायररत द्रकया गया ह?ै 

ाईत्तर :  ऐसा ाऄतधतनयम की तीसरी ाऄनुसूिी के ाऄनुसार ाऄतधतनयम की धारा 

6 के तहत ाअवेदन करने के तलए 5 वषय की बाध्यता के कारण द्रकया 

गया ह।ै ाआस तवशेष तततथ तक, ये सताए गए वगय ाऄतधतनयम की 

तीसरी ाऄनुसूिी के तहत मानदांडों को पूरा करते हैं यानी 5 साल का 

तनवास, जो द्रक ाअवश्यक ह,ै ाआसतलए यह तारीख तनधायररत हुाइ ह।ै 

प्रश्न  : सांशोतधत ाऄतधतनयम के तहत लाभ प्राप्त करने के तलए कोाइ व्यतक्त 

धार्षमक ाईत्पीड़न का प्रमाण कैस ेद ेसकता ह?ै 

ाईत्तर :  यह ाऄतधतनयम की धारा 6 या धारा 6 बी के तहत द्रकए गए 

ाअवेदन में घोषणा के रूप में द्रदया जा सकता ह ैऔर ाआसके तलए 

धार्षमक ाईत्पीड़न के तलए द्रकसी तवतशष्ट दस्तावेजी सबूत की 

ाअवश्यकता नहीं ह।ै ाअवेदक को केवल ाऄतधतनयम की ाऄनुसूिी III 

के तहत द्रदए गए मानदांडों को पूरा करना ह।ै 

प्रश्न  : क्या सरकार की कल्याणकारी योजनाओं के तहत लाभ पान ेवाल े

लोगों को नागररकता प्राप्त करन ेके तलए ाअवदेन करन ेऔर ाईसकी 

प्रद्रक्रया के दौरान ाआन योजनाओं का लाभ तमलता रहगेा? 
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ाईत्तर :  हााँ, ाईन्द्हें योजनाओं का लाभ तमलता रहगेा। सांशोतधत ाऄतधतनयम 

की धारा 6 बी (3) के दसूरे प्रावधान के ाऄनुसार वे ऐसे ाऄतधकारों 

और तवशेषातधकारों से वांतित नहीं होंगे। 

प्रश्न  : ाईत्तर-पवूय के कुछ ाआलाकों में रहन ेवाल ेऐस ेाईत्पीतड़त ाऄल्पसांख्यकों 

का क्या होगा ह,ै जहााँ यह सांशोधन लाग ूनहीं होगा? ाआस सांशोधन 

के तहत ाईन्द्हें कहाां स ेलाभ तमल सकता ह?ै 

ाईत्तर :  यह सांशोधन ाऄसम, मेघालय, तमजोरम या तिपुरा के ाअद्रदवासी 

क्षेि में रहने वाले ऐसे लोगों पर लागू नहीं होगा, जो सांतवधान की 

छठी ाऄनुसूिी में शातमल हैं और बांगाल पूवी सीमा तनयांिण 

ाऄतधतनयम, 1873 के तहत ाऄतधसूतित ाआनर लााआन के तहत ाअता 

ह,ै तजसका प्रावधान ाईनकी मूल और स्वदशेी सांस्कृतत के सांरक्षण के 

तलए द्रकया गया ह।ै हालाांद्रक, ाआन क्षेिों में रहने वाले ऐसे लोग दशे 

के ाऄन्द्य क्षेिों से एक ाअवेदन कर सकते हैं जहाां यह सांशोधन लागू ह ै

और ाईस स्थान से केवल नागररकता से जुड़ ेाऄतधकार प्राप्त कर सकते 

हैं। 

प्रश्न  : ऐस ेलोग तजन पर भारत में ाऄवैध रूप स ेप्रवशे करन ेके मामल ेिल 

रह ेहैं, तो क्या वह लोगों ाआस नए प्रावधान के तहत लाभ प्राप्त कर 

सकेंग?े 

ाईत्तर :  यद्रद ाईन्द्हें सांशोतधत ाऄतधतनयम के तहत ाईनकों नागररकता प्रदान 

करने के तलए योलाय पाया जाता ह,ै तो यह ाईन्द्हें ाऄयोलाय घोतषत नहीं 

करेगा। 

5.4 सारांश 

सम्पूणय तववेिन के पश्चात् यह स्पष्ट ह ै द्रक नागररकता (सांशोधन) 

ाऄतधतनयम 2019 सन्द्दभय में जनमानस में व्याप्त समस्त भ्ातन्द्तयााँ तनमूयल हैं। यह 

ाऄतधतनयम पाद्रकस्तान, बाांलालादशे एवां ाऄफ़ग़ातनस्तान में ाईत्पीतड़त होकर 

भारत में शरण लेने वाले ाआन दशेों के धार्षमक ाऄल्पसांख्यकों को नागररकता 

प्रदान करने वाला  ाऄवश्यम्भावी कदम ह।ै यह ाऄतधतनयम ाऄतीत में भारत से 

जुड़ ेरह ेाईन लोगों के मानव ाऄतधकारों को सुरतक्षत करता है, जो वतयमान में 

मूलभूत मानव सुरक्षा के साधनों तक पहुाँि पाने से वांतित हैं तथा तजनके प्रतत 45



पूवय की भी सभी सरकारों ने सहानुभूततपूणय रवैया रखा था। यह ाऄतधतनयम ाआन 

शरणार्षथयों को नागररकता प्रदान करने के तलए लाया गया ह।ै पूवय में भारत 

की नागररकता प्राप्त कर िुके द्रकसी भी व्यतक्त को ाआस ाऄतधतनयम से भयभीत 

होने की ाअवश्यकता नहीं ह,ै िाह े वह पाद्रकस्तान, बाांलालादशे या 

ाऄफ़ग़ातनस्तान से ही क्यों न ाअया हो। यह ाऄतधतनयम द्रकसी भी भारतीय 

नागररक को -िाह ेवह द्रकसी भी धमय, जातत, वगय या सम्प्रदाय का हो- ाऄपनी 

पहिान पुनाः स्थातपत करने को नहीं कहता। यह द्रकसी भी धमय, जातत, वगय या 

सम्प्रदाय के भारतीय नागररक की नागररकता में द्रकसी भी प्रकार का पररवतयन 

नहीं करता।  यह ाऄतधतनयम द्रकसी भी व्यतक्त को स्थातपत तवतध के ाऄधीन 

भारत की नागररकता प्राप्त करने हतेु ाअवेदन करने से भी नहीं रोकता, िाह े

वह द्रकसी भी दशे का हो या द्रकसी भी धमय, जातत, वगय या सम्प्रदाय का। यह 

ाऄतधतनयम ाईत्तर-पूवय के राज्यों की तवशेष भाषााइ, साांस्कृततक एवां सामातजक 

पहिान को भी सांरतक्षत रखने के तलए प्रततबद्ध ह।ै 

5.5 उपयोगी पुस्तकें

 नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम - 2019: एक पररिय, डॉ.

मुकजी स्मृतत न्द्यास: नाइ द्रदल्ली, 2019।

 कॉतन्द्स्टट्यूशनतलटी ऑफ़ द तसरटज़नतशप ाऄमेण्डमेंट एक्ट,

2019 एांड व्हााइ ाआट वाज एसेंतशयल, डॉ. श्यामा प्रसाद मुकजी

ररसिय र्ॉाईण्डशेन: नाइ द्रदल्ली, 2019-20।

 नागररकता सांशोधन कानून - 2019: तथ्य एवां वास्ततवकता,

तवमशय प्रकाशन: नाइ द्रदल्ली, 2020।

5.6 सम्बप्तित प्रश्न 

(1) क्या नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 द्रकसी भी भारतीय 

नागररक की नागररकता में द्रकसी प्रकार का सांशोधन करता है? 

व्याख्या करें।  

(2)  क्या नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 पूवय में पाद्रकस्तान, 

बाांलालादशे या ाऄफ़्ग़ातनस्तान से भारत ाअए एवां वतयमान में भारत की 

नागररकता प्राप्त कर िुके द्रकसी भी व्यतक्त की नागररकता में द्रकसी 

प्रकार का पररवतयन करता ह?ै स्पष्ट करें।  
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(3)  क्या नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 द्रकसी भी भारतीय 

नागररक को -िाह ेवह द्रकसी भी भाषा, धमय, जातत, सलग, वगय या 

सम्प्रदाय का हो- ाऄपनी पहिान सातबत करने को कहता ह?ै व्याख्या 

करें। 

(4)  क्या नागररकता (सांशोधन) ाऄतधतनयम-2019 भारत में रह रह े

मुतस्लम सम्प्रदाय के लोगों का द्रकसी भी प्रकार से ाऄतहत करता है? 

स्पष्ट करें। 

* * * * * 
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पररवशष्ट्   

जोगेंद्र नाथ मंडल का वलयाकत अली खान को वदया गया 

त्यागपत्र 

(पाद्रकस्तान सरकार के कानून और श्रम मांिी जोगेंर नाथ मांडल का 8 

ाऄक्टूबर 1950 को पाद्रकस्तान के प्रधानमांिी तलयाकत ाऄली खान को सांबोतधत 

करते त्यागपि का मूल पाठ का सहदी ाऄनुवाद)*  

मेरे तप्रय प्रधानमांिी, 

पूवी बांगाल के तपछड़ े सहद ू जनसमुदाय के ाईत्थान हतेु मेरे ाअजीवन 

तमशन की तवर्लता पर भारी मन और ाऄत्यांत तनराशा की भावना के साथ मैं 

ाअपकी कैतबनेट की सदस्यता से त्यागपि दनेे के तलए तववश महसूस कर रहा 

हाँ। यह ाईतित होगा द्रक मैं ाईन कारणों के बारे तवस्तार स े बतााउाँ , तजन्द्होंने 

भारत-पाद्रकस्तान ाईपमहाद्वीप के ाआस महत्वपूणय मोड़ पर मुझे यह तनणयय लेने 

के तलए प्रेररत द्रकया ह।ै 

1.  मैं ाऄपने त्यागपि के दरूवती और तात्कातलक कारणों को बयान करूां , 

ाआससे पहले लीग के साथ मेरे सहयोग की ाऄवतध के दौरान हुाइ 

महत्वपूणय घटनाओं की एक सांतक्षप्त पृष्ठभूतम दनेा ाईपयोगी हो सकता ह।ै 

र्रवरी 1943 में बांगाल के कुछ  प्रमुख लीगी नेताओं द्वारा सांपकय  द्रक य े

जाने के बाद, मैं ाईनके साथ बांगाल तवधानसभा में काम करने के तलए 

सहमत हो गया। मािय 1943 में फ़ज़लुल हक सरकार तगरने के बाद, मैं, 

ाऄनुसूतित जातत के 21 तवधायकों की पाटी के साथ, मुतस्लम लीग 

सांसदीय दल के तत्कालीन नेता ख्वाजा नज़ीमुद्दीन के साथ सहयोग 

करने के तलए सहमत हुाअ, तजन्द्होंने ाऄप्रैल 1943 में मांतिमांडल का गठन 

द्रकया। हमारा सहयोग कुछ तवतशष्ट शतों के ाअधार पर था, जैसे द्रक 

मांतिमांडल में ाऄनुसूतित जातत के तीन मांतियों को शातमल करना, 

ाऄनुसूतित जाततयों की तशक्षा के तलए वार्षषक ाअवती ाऄनुदान के रूप में 

पााँि लाख रूपय े की रातश का ाऄनुमोदन, और सरकारी सेवाओं में 

तनयुतक्त के मामले में साांप्रदातयक ाऄनुपात तनयम का ाऄयोलाय पररपालन।  

                                                            
* साभार : डॉ. श्यामा प्रसाद मुकजी शोध सांस्थान, नाइ द्रदल्ली। 
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2. ाआन शतों के ाऄलावा, तजन मुख्य ाईद्देश्यों ने मुझ ेमुतस्लम लीग के साथ 

सहयोग करने के तलए प्रेररत द्रकया, ाईसमें पहला यह था द्रक बांगाल में 

मुसलमानों के ाअर्षथक तहत सामान्द्यताः ाऄनुसूतित जाततयों के साथ 

समान थे। मुसलमानों में ाऄतधकाांश द्रकसान और मजदरू थ,े और 

ाआसतलए ाऄनुसूतित जातत के सदस्य थे। मुसलमानों का एक वगय 

मछुाअरों का था, जैसा द्रक ाऄनुसूतित जाततयों का भी एक वगय था, और 

दसूरा यह द्रक ाऄनुसूतित जातत और मुसलमान दोनों ही शैतक्षक रूप स े

तपछड़े थे। मुझे समझाया गया द्रक लीग और ाईसकी सरकार के साथ 

मेरा सहयोग तवधायी और प्रशासतनक ाईपायों के व्यापक पैमाने पर 

होगा तजससे बांगाल की ाअबादी के तवशाल तहस्से के पारस्पररक 

कल्याण को बढ़ावा दनेे और तनतहत स्वाथय व तवशेषातधकारों की 

बुतनयाद को कम करने के साथ, साांप्रदातयक शाांतत और सद्भाव का 

कारण बनेगा। यहााँ यह ाईल्लेख द्रकया जा सकता ह ै द्रक ख्वाजा 

नज़ीमुद्दीन ने ाऄपने मांतिमांडल में तीन ाऄनुसूतित जातत के मांतियों को 

तलया और मेरे समुदाय के सदस्यों में से तीन को सांसदीय सतिव तनयुक्त 

द्रकया।  

3. मािय 1946 में हुए ाअम िुनावों के बाद श्री एि.एस. सुहरावदी मािय 

1946 में लीग सांसदीय दल के नेता बने और ाऄप्रैल 1946 में लीग 

सरकार का गठन द्रकया। महासांघ के रटकट पर जीतने वाला मैं 

ाऄनुसूतित जातत का एकमाि सदस्य था। मुझे श्री सुहरावदी के 

मांतिमांडल में शातमल द्रकया गया था। कलकत्ता में मुतस्लम लीग द्वारा 

ाईस वषय के ाऄगस्त माह के 16वें द्रदन को ‘सीधी कारयवााइ द्रदवस’ के रूप 

में मनाया गया। जैसा द्रक ाअप जानते हैं, ाआसके पररणामस्वरूप सवयनाश 

हुाअ। तहन्द्दओुं ने लीग सरकार स ेमेरे त्यागपि की माांग की। मरेा जीवन 

सांकट में था। मुझे लगभग हर द्रदन धमकी भरे पि तमलने लगे, लेद्रकन मैं 

ाऄपनी नीतत पर कायम रहा।  ाआसके ाऄलावा, मैंने ाऄपने जीवन के 

जोतखम पर भी ाऄपनी पतिका ‘जागरण’ के माध्यम से ाऄनुसूतित जातत 

के लोगों से काांग्रेस और मुतस्लम लीग के बीि खूनी झगड़े से खुद को दरू 

रखने की ाऄपील जारी की। मैं ाआस तथ्य को कृतज्ञतापूवयक स्वीकार नहीं 

कर सकता द्रक मुझे ाअक्रोतशत सहद ूभीड़ के प्रकोप से ाऄपनी जातत के 

सहद ू पड़ोतसयों द्वारा बिाया गया था। कलकत्ता नरसांहार के बाद 49



 

 
 

ाऄक्टूबर 1946 में ‘नोाअखली दांगा’ हुाअ था। वहााँ, ाऄनुसूतित जातत यों 

सतहत तहन्द्दओुं की हत्या कर दी गयी और सैकड़ों को ाआस्लाम में 

धमाांतररत कर द्रदया गया। सहद ूमतहलाओं का बलात्कार और ाऄपहरण 

द्रकया गया। मेरे समुदाय के सदस्यों को भी जान-माल का नुकसान हुाअ। 

ाआन घटनाओं के तुरांत बाद, मैंने रटप्पेरा और रे्नी का दौरा द्रकया और 

कुछ दांगा प्रभातवत क्षेिों को दखेा। तहन्द्दओुं के भयानक कष्टों ने मझु ेद:ुख 

से भर द्रदया, लेद्रकन द्रर्र भी मैंने मुतस्लम लीग के साथ सहयोग की 

नीतत जारी रखी। कलकत्ता हत्याकाांड के तुरांत बाद, सुहरावदी सरकार 

के तखलार् ाऄतवश्वास प्रस्ताव लाया गया। केवल मेरे प्रयासों के कारण 

ही ाऄब तक काांग्रेस के साथ रह े तवधानसभा के िार एांलालो -ाआांतडयन 

सदस्यों और िार ाऄनुसूतित जातत के सदस्यों का समथयन प्राप्त द्रकया जा 

सका था, तजसके तबना सरकार हार गयी होती। 

4.  ाऄक्टूबर 1946 में, सबसे ाऄप्रत्यातशत रूप से श्री सुहरावदी के माध्यम 

से भारत की ाऄांतररम सरकार में एक सीट का प्रस्ताव मेरे पास ाअया। 

ाऄपनी तहिद्रकिाहट से तनकलने और ाऄपना ाऄांततम तनणयय लेने के तलए 

केवल एक घांटे का समय द्रदये जाने के बाद, मैंने केवल ाआस शतय के साथ 

प्रस्ताव को स्वीकार करने पर सहमतत जतायी द्रक यद्रद मेरे नेता 

डॉ.बी.ाअर.ाऄम्बेडकर ने मेरे कदम को ाऄस्वीकार कर द्रदया, तो मुझ े

त्यागपि दनेे की ाऄनुमतत दी जानी िातहए। हालाांद्रक, सौभालाय से, मुझ े

लांदन से भेजे गये टेलीग्राम में ाईनकी स्वीकृतत तमल गयी। कानून मांिी 

का काययभार सांभालने के तलए द्रदल्ली रवाना होने से पहले, मैंने बांगाल 

के तत्कालीन मुख्यमांिी श्री सुहरावदी को ाईनके मांतिमांडल में मेरे स्थान 

पर दो मांतियों को लेने और ाऄनुसूतित केस रे्डरेशन समूह से दो 

सांसदीय सतिवों को तनयुक्त करने के तलए राजी कर तलया।  

5.  मैं 1 नवांबर, 1946 को ाऄांतररम सरकार में शातमल हुाअ। लगभग एक 

महीने के बाद जब मैंने कलकत्ता का दौरा द्रकया, तो श्री सुहरावदी ने 

मुझे पूवी बांगाल के कुछ तहस्सों, तवशेष रूप से गोपालगांज ाईप-मांडल में, 

जहााँ नामशूर बहुत ाऄतधक मािा में थ,े ाऄत्यतधक साांप्रदातयक तनाव स े

ाऄवगत कराया। ाईन्द्होंने मुझसे ाईन क्षेिों का दौरा करने, मुसलमानों और 

नामशूरों की सभाओं को सांबोतधत करने का ाऄनरोध द्रकया। तथ्य यह 

था द्रक ाईन क्षेिों में नाम शूरों ने प्रततशोध की तैयारी कर ली थी। मैंने  50



भारी भीड़ वाली लगभग दजयन भर सभाओं में भाग तलया। पररणाम 

यह हुाअ द्रक नामशूरों ने प्रततशोध का तविार छोड़ द्रदया। ाआस प्रकार 

एक ाऄपररहायय खतरनाक साांप्रदातयक ाईपरव टल गया। 

6. कुछ महीनों के बाद, तिरटश सरकार ने भारत के तवभाजन के तलए कुछ

प्रस्तावों को शातमल करते हुए ाऄपना 3 जून का वक्तव्य (1947) जारी

द्रकया। ाआससे पूरा दशे, तवशेष रूप से पूरा गैरमुतस्लम भारत भौिक रह

गया। सच्चााइ के वास्ते मुझ ेयह स्वीकार करना िातहए द्रक मैंने मुतस्लम

लीग द्वारा पाद्रकस्तान की माांग को हमेशा मोलभाव का एक दााँव माना

था। हालााँद्रक मैं पूरी ाइमानदारी से महसूस करता था द्रक पूरे भारत के

सांदभय में मुतस्लमों के पास ाईच्च वगय के सहद ूधमयवाद के तखलार् तशकायत

का वैध कारण था, लेद्रकन मेरा बहुत दढ़ृ तविार था द्रक ाआसके बावजूद

पाद्रकस्तान का तनमायण कभी भी साांप्रदातयक समस्या का समाधान नहीं

करेगा। ाआसकी बजाय, यह साांप्रदातयक घृणा और कड़वाहट को

बढ़ायेगा। ाआसके ाऄलावा, मैंने यह भी दोहराया द्रक यह पाद्रकस्तान में

मुसलमानों की तस्थतत में सुधार नहीं करेगा। दशे के तवभाजन के

ाऄपररहायय पररणाम, यद्रद स्थायी नहीं, तो भी दोनों दशेों की मेहनतकश

जनता की गरीबी, ाऄतशक्षा और दयनीय तस्थतत के रूप में लांबे समय

तक रहेंगे। मैंने ाअशांका जतायी द्रक पाद्रकस्तान दतक्षण-पूवय एतशया के

सबसे तपछड़ ेऔर ाऄतवकतसत दशेों में शुमार होने की ओर ाईन्द्मुख हो

सकता ह।ै

7. मुझे यह स्पष्ट करना िातहए द्रक मैंने सोिा द्रक पाद्रकस्तान को शरीयत

और ाआस्लाम के हुक्म और र्ामूयले के ाअधार पर पूणयरूप से ‘ाआस्लातमक’

राज्य के रूप में तवकतसत करने  का प्रयास द्रकया जायेगा, जैसा द्रक

वतयमान में द्रकया गया ह।ै मैंने कल्पना की द्रक 23 मािय, 1940 को

लाहौर में मुतस्लम लीग के पाररत प्रस्ताव पर तविार द्रकये जाने के बाद

सभी ाअवश्यक तरीकों से ाआसे स्थातपत द्रकया जायेगा। ाईस प्रस्ताव में

यह भी कहा गया था द्रक (I) “भौगोतलक रूप से तनकटवती क्षेिों को ऐसे

क्षेिों में सीमाांद्रकत द्रकया जाये, तजन्द्हें ाआस तरह के क्षेिीय पुन:

समायोजन करके गरठत द्रकया जाना िातहए, जो ाअवश्यक हो सकता

ह,ै यह द्रक भारत के ाईत्तर-पतश्चमी और पूवी क्षेिों के तजन क्षेिों में

मुतस्लम बहुसांख्यक हैं, ाईन्द्हें स्वतांि राज्यों के तौर पर गठन करने के 51



तलए एकतित द्रकया जाना िातहए, तजसमें घटक ाआकााआयााँ स्वायत्त और 

सांप्रभ ु होंगी” और (II) “ाआन ाआकााआयों में ाऄल्पसांख्यकों के धार्षमक, 

साांस्कृततक, राजनीततक, प्रशासतनक और ाऄन्द्य ाऄतधकारों और ाईनके 

तहतों के सांरक्षण के तलए और ाईनसे तविार-तवमशय करके सांतवधान में 

पयायप्त, प्रभावी और ाऄतनवायय सुरक्षा ाईपायों को तवशेष रूप स ेप्रदान 

द्रकया जाना िातहए।” ाआस सूि में स्पष्ट रूप से कहा गया था (क) द्रक 

ाईत्तर पतश्चमी और पूवी मुतस्लम क्षेिों को दो स्वतांि राज्यों में गरठत 

द्रकया जाना िातहए, (ख) द्रक ाआन राज्यों की घटक ाआकााआयााँ स्वायत्त 

और सांप्रभु होनी िातहए, (ग) द्रक ाऄल्पसांख्यकों के ाऄतधकारों के साथ-

साथ तहतों के सांदभय में और ाईनके जीवन के हर क्षेि में ाईन्द्हें भरोसा 

द्रदलाना िातहए, और (घ) द्रक ाआन सांबांधों में खुद ाऄल्पसांख्यकों के 

परामशय से सांवैधातनक प्रावधान द्रक ये जाने िातहए। मुझे ाआस प्रस्ताव 

पर और 11 ाऄगस्त 1947 को सांतवधान सभा के ाऄध्यक्ष के रूप में 

क़ायद-ेए-ाअज़म मोहम्मद ाऄली तजन्ना के कथन पर तवश्वास था द्रक 

ाईन्द्होंने सहद ू और मुसलमान, दोनों को पाद्रकस्तानी बताते हुए ाईनके 

साथ एक समान व्यवहार का ाअश्वासन द्रदया था। तब धमय के ाअधार 

पर लोगों को पूणय रूप से मुतस्लम नागररकों और तजम्मीओं को 

ाआस्लातमक राज्य और ाईसके मुतस्लम नागररकों के तौर पर तनरांतर बाांध े

रखने के ाअधार पर बााँटने का कोाइ सवाल ही नहीं था। ाअपकी 

जानकारी के तलए ाआनमें से हर एक सांकल्प को और क़ायद ेाअज़म की 

ाआच्छाओं और भावनाओंकी पूणय ाऄवहलेना और ाऄल्पसांख्यकों के प्रतत 

घृणा और ाऄपमान के तलए ाअपकी मांजूरी के साथ स्पष्ट रूप से ाईल्लांघन 

द्रकया जा रहा ह।ै  

8. ाआस सांबांध में यह भी ाईल्लेख द्रकया जा सकता ह ै द्रक मैंने बांगाल के

तवभाजन का तवरोध द्रकया था। ाआस सांबांध में एक ाऄतभयान शुरू करने में

मुझे न केवल सभी पक्षों के जबरदस्त प्रततरोध, बतल्क ाऄकथनीय

दवु्ययवहार, ाऄपमान और ततरस्कार का भी सामना करना पड़ा। बड़े

ाऄर्सोस के साथ, मैं ाईन द्रदनों को याद करता हाँ, जब ाआस भारत-

पाद्रकस्तान ाईप-महाद्वीप के 32 करोड़ सहद ू मेरे तखलार् हो गये और

मुझे  तहन्द्दओुं  और सहद ू  धमय का दशु्मन  करार द्रदया, लेद्रकन मैं

पाद्रकस्तान के प्रतत ाऄपनी तनष्ठा पर ाऄतवितलत और ाऄटल रहा। यह52



ाअभार प्रकट करने की बात ह ै द्रक पाद्रकस्तान के 70 लाख ाऄनुसूतित 

जातत के लोगों ने मेरी ाऄपील पर तत्पर और ाईत्साही प्रततद्रक्रया दी। 

ाईन्द्होंने मुझे ाऄपना ाऄत्यतधक समथयन, सहानुभूतत और प्रोत्साहन द्रदया।   

9. 14 ाऄगस्त, 1947 को पाद्रकस्तान की स्थापना के बाद ाअपने

पाद्रकस्तान मांतिमांडल का गठन द्रकया, तजसमें मुझे शातमल द्रकया गया

और ख्वाजा नजीमुद्दीन ने पूवी बांगाल के तलए एक प्रावैधातनक

मांतिमांडल का गठन द्रकया। 10 ाऄगस्त को, मैंने करािी में ख्वाजा

नज़ीमुद्दीन से बात की थी और ाईनसे पूवी बांगाल मांतिमांडल में

ाऄनुसूतित जातत के 2 मांतियों को लेने का ाअग्रह द्रकया। ाईसने यह काम

कुछ समय बाद करने का वादा द्रकया। ाआस सांबांध में बाद में जो हुाअ, वह

ाअपके, ख्वाजा नज़ीमुद्दीन और पूवी बांगाल के वतयमान मुख्यमांिी श्री

नुरुल ाऄमीन के साथ तसर्य  ाऄतप्रय और तनराशाजनक बातिीत का

ररकॉडय था। जब मुझे एहसास हुाअ द्रक ख्वाजा नज़ीमदु्दीन मुद्दे को ाआस

या ाईस बहाने से टाल रह ेथ,े तो मैं लगभग ाऄधीर और ाईत्तेतजत हो

गया। मैंने पाद्रकस्तान मुतस्लम लीग और ाआसकी पूवी बांगाल शाखा के

ाऄध्यक्षों से ाआस तवषय पर ाअगे ििाय की। ाऄांतत: मैं मामला ाअपके

सांज्ञान में लाया। ाअपने ाऄपने ाअवास पर मेरी ाईपतस्थतत में ख्वाजा

नज़ीमुद्दीन के साथ ाआस तवषय पर ििाय की थी। ख्वाजा नज़ीमुद्दीन

ढाका लौटकर ाऄनुसूतित जातत का एक मांिी बनाने पर सहमत हुए।

िूांद्रक मैं पहले ही ख्वाजा नजीमुद्दीन के ाअश्वासन पर शांकाग्रस्त था,

ाआसतलए, मैं समय-सीमा के बारे में तनतश्चत होना िाहता था। मैंने जोर

दकेर कहा द्रक ाईन्द्हें ाआस सांबांध में एक महीने के भीतर कदम ाईठाना

िातहए, तजसमें तवर्ल रहने पर मुझे ाआस्तीर्ा दनेे की स्वतांिता होनी

िातहए। ाअप और ख्वाजा नजीमुद्दीन दोनों ही शतयपर सहमत थ,े

लेद्रकन ाऄर्सोस! ाअपका शायद वह मतलब नहीं था, जो ाअपने कहा।

ख्वाजा नजीमुद्दीन ने ाऄपना वादा नहीं तनभाया। श्री नुरुल ाऄमीन के

पूवी बांगाल के मुख्यमांिी बनने के बाद, मैंने ाईनके सामने द्रर्र यह

तवषय ाईठाया। ाईन्द्होंने भी टालमटोल की ाईसी पुरानी पररतित

रणनीतत का पालन द्रकया। जब 1949 में ढाका के ाअपके दौरे से पहले

मैंने ाआस मामले पर द्रर्र स ेाअपका ध्यान ाअकर्षषत द्रकया, तो ाअप मुझे

ाअश्वस्त द्रकया द्रक पूवी बांगाल में ाऄल्पसांख्यक मांतियों को तनयुक्त द्रकया 53



जायेगा, और ाअपने मुझसे तविार के तलए 2/3 नाम माांगे। ाअपकी 

ाआच्छा के ाऄनुसार, मैंने ाअपको पूवी बांगाल तवधानसभा में रे्डरेशन ग्रुप 

के बारे बताते हुए और तीन नामों का सुझाव दतेे हुए एक नोट भेजा। 

ढाका से ाअपकी वापसी पर जब मैंने पूछताछ की द्रक क्या हुाअ, तो ाअप 

बहुत ाईदासीन द्रदखे और केवल यह रटप्पणी की द्रक : “नूरुल ाऄमीन को 

द्रदल्ली से वापस ाअने दो”। कुछ द्रदनों के बाद मैंने द्रर्र से ाआस बात को 

ाईठाया, लेद्रकन ाअपने मुद्दे को टाल द्रदया। तब मैं ाआस तनष्कषय पर ाअने 

के तलए तववश हुाअ द्रक न तो ाअपका, न ही श्री नूरुल ाऄमीन का पूवी 

बांगाल मांतिमांडल में ाऄनुसूतित जातत के द्रकसी मांिी को लेने का कोाइ 

ाआरादा ह।ै ाआसके ाऄलावा, मैं यह गौर कर रहा था द्रक श्री नुरुल ाऄमीन 

और पूवी बांगाल के कुछ लीगी नेता, ाऄनुसूतित जातत महासांघ के 

सदस्यों के बीि तवघ्न पैदा करने की कोतशश कर रह ेथे। मुझे ऐसा लगा 

द्रक मेरे नेतृत्व और व्यापक लोकतप्रयता को नुकसानदायक माना गया। 

पाद्रकस्तान के ाअमतौर पर ाऄल्पसांख्यकों और तवशेष रूप से ाऄनुसूतित 

जातत के तहतों की रक्षा के तलए मेरे मुखर, सतकय  और ाइमानदारी भरे 

प्रयास पूवी बांगाल सरकार और कुछ लीगी नेताओं के तलए नाराजगी के 

तवषय थे। ाआससे ाऄतवितलत रह कर, मैंने पाद्रकस्तान के ाऄल्पसांख्यकों के 

तहतों की रक्षा के तलए ाऄपना कड़ा रुख ाऄपनाया। 

10. जब बांगाल के तवभाजन का सवाल ाईठा, तो तवभाजन के प्रत्यातशत

खतरनाक पररणामों से ाऄनुसूतित जातत के लोग सशांद्रकत हो गये।

ाईनकी ओर से एक प्रतततनतधमांडल बांगाल के तत्कालीन मुख्यमांिी श्री

सुहरावदी से तमला, तजन्द्होंने यह घोषणा करते हुए प्रेस को एक बयान

जारी द्रकया द्रक ाऄनुसूतित जातत के लोगों को तमले ाऄतधकारों और

तवशेषातधकारों में तवभाजन के बाद कोाइ भी कटौती नहीं की जायेगी

और ाईन्द्हें न केवल मौजूदा ाऄतधकारों और तवशेषातधकारों का लाभ

तमलता रहगेा, बतल्क ाऄततररक्त लाभ भी तमलेगा। यह ाअश्वासन श्री

सुहरावदी ने न केवल ाऄपनी व्यतक्तगत  क्षमता में, बतल्क ाऄपनी लीग

सरकार के मुख्यमांिी के रूप में भी द्रदया। मुझे ाऄत्यांत खेद के साथ

कहना पड़ रहा ह ै द्रक तवभाजन के बाद, तवशेषकर कायद-ेाअज़म की

मृत्यु के बाद, ाऄनुसूतित जातत को द्रकसी भी मामले में ाईतित बतायव

नहीं तमला ह।ै ाअप याद करेंगे द्रक मैंने समय-समय पर ाऄनुसूतित54



जाततयों की तशकायतों को ाअपके सांज्ञान में लाया था। मैंने ाअपको काइ 

ाऄवसरों पर पूवी बांगाल में ाऄक्षम प्रशासन की प्रकृतत के बारे में 

समझाया। मैंने पुतलस प्रशासन के तखलार् गांभीर ाअरोप लगाये। मैंने 

पुतलस द्वारा ाऄगांभीर ाअधारों पर की गयी बबयर ाऄत्यािार की घटनाओं 

को ाअपके ध्यान में लाया। मैं पूवी बांगाल सरकार, तवशेष रूप से पुतलस 

प्रशासन और मुतस्लम लीग के नेताओं द्वारा ाऄमल में लायी गयी सहद ू

तवरोधी नीतत को ाअपके ध्यान में लाने से नहीं तहिका। 

11. मुझे झकझोरने वाली पहली घटना गोपालगांज के पास द्रदघारकुल

नामक गााँव में घटी जहााँ एक मुतस्लम की झूठी तशकायत पर स्थानीय

नामशूरों पर कू्रर ाऄत्यािार द्रकये गये। तथ्य यह था द्रक नाव में जा रहे

एक मुसलमान ने मछली पकड़ने के तलए ाऄपना जाल र्ें कने का प्रयास

द्रकया। ाआसी ाईद्देश्य के तलए वहााँ पहले से ही मौजूद एक नामशूर ने

ाऄपने सामने जाल र्ें कने का तवरोध द्रकया। ाआसके बाद कुछ कहासुनी

हुाइ और मुतस्लम नाराज हो गया और पास के मुतस्लम गााँव में गया और

झूठी तशकायत की द्रक ाईस पर और ाईनकी नाव में बैठी एक मतहला पर

नामशूरों द्वारा हमला द्रकया गया। ाईस समय, गोपालगांज के एसडीओ

नहर के रास्ते एक नाव से गुजर रह ेथ,े तजन्द्होंने तबना द्रकसी जााँि के

तशकायत को सि मान तलया और नामशूरों को दांतडत करने के तलए

सशस्त्र पुतलस को मौके पर भेजा। सशस्त्र पुतलस ाअ गयी और स्थानीय

मुसलमान भी ाईनके साथ हो तलये। ाईन्द्होंने न केवल नामशूरों के कुछ

घरों पर छापा मारा, बतल्क पुरुषों और मतहलाओं दोनों को बेरहमी से

पीटा, ाईनकी सांपतत्तयों को नष्ट कर द्रदया और कीमती सामान ाईठा ले

गये। एक गभयवती मतहला की बेरहमी से तपटााइ से मौके पर ही ाईसका

गभयपात हो गया। स्थानीय प्रशासन की ाआस कू्रर कारयवााइ ने एक बड़े

क्षेि में दहशत पैदा कर दी।

12. पुतलस ाईत्पीड़न की दसूरी घटना 1949 के शुरुाअती दौर में बातड़साल

तजले के गौरनादी पुतलस स्टेशन क्षेि में घटी। यहााँ एक यूतनयन बोडय के

सदस्यों के दो समूहों के बीि झगड़ा हुाअ। एक समूह जो पुतलस की

नजर में ाऄच्छा था, ाईसने तवरोतधयों के तखलार् ाईनके कम्युतनस्ट होने

की दलील पर सातजश रिी। पुतलस स्टेशन पर हमले के खतरे की

सूिना पर, गौरनादी के ओसी ने मुख्यालय से सशस्त्र बलों को भेजने का 55



ाऄनुरोध द्रकया। सशस्त्र बलों की मदद से पुतलस ने तब ाआलाके में बड़ी 

सांख्या में घरों पर छापा मारा, यहााँ तक द्रक ाईन ाऄनुपतस्थत मातलकों के 

घरों से भी मूल्यवान सांपतत्त लेते गये, जो कम्युतनस्ट तो दरू, राजनीतत 

तक में कभी नहीं थे। एक बड़ े ाआलाके में भारी सांख्या में लोगों को 

तगरफ्तार द्रकया गया। काइ हााइ ाआांतलालश स्कूलों के तशक्षकों और छािों 

पर कम्युतनस्ट होने का सांदहे द्रकया गया और ाईन्द्हें ाऄनावश्यक रूप स े

परेशान द्रकया गया। यह ाआलाका मेरे पैतृक गााँव के बहुत करीब ह,ै मुझे 

ाआस घटना के बारे में बताया गया। मैंने जााँि के तलए तजला मतजस्रेट 

और एसपी को तलखा। स्थानीय लोगों के एक वगय ने भी एसडीओ द्वारा 

जााँि के तलए प्राथयना की। लेद्रकन कोाइ जााँि नहीं हुाइ। यहााँ तक द्रक 

तजले के ाऄतधकाररयों को तलखे गये मेरे पिों का भी सांज्ञान नहीं तलया 

गया। तब मैं ाआस मामले को ाअपके समेत पाद्रकस्तान के सवोच्च 

ाऄतधकाररयों के सांज्ञान में लाया, लेद्रकन कोाइ र्ायदा नहीं हुाअ। 

13. तनदोष तहन्द्दओुं, तवशषे रूप से तसलहट तजले के हबीबगढ़ के ाऄनुसूतित

जातत के लोगों पर पुतलस और सेना द्वारा द्रक ये गये ाऄत्यािार का

वणयन ाऄपेतक्षत ह ैतनदोष पुरुषों और मतहलाओं को कू्ररतापवूयक प्रतातड़त

द्रकया गया, कुछ मतहलाओं से बलात्कार द्रकया गया, ाईनके घरों पर

छापा मारा गया। पुतलस और स्थानीय मुसलमानों द्वारा सांपतत्तयााँ लूटी

गयीं। क्षेि में सैन्द्य तपकेट तैनात थे। सेना ने न केवल ाआन लोगों पर

ाऄत्यािार द्रकया और सहद ूघरों से जबरन सामान छीन तलये, बतल्क रात

के समय तशतवर में सैतनकों की तजस्मानी ाआच्छा को पूरा करने के तलए

तहन्द्दओुं को ाऄपनी मतहलाएाँ भेजने के तलए भी मजबूर द्रकया गया। यह

तथ्य भी मैं ाअपके ध्यान में लाया। ाअपने मुझे ाआस मामले पर एक

ररपोटय का ाअश्वासन द्रदया, लेद्रकन दभुायलाय से कोाइ ररपोटय नहीं ाअ रही

थी।

14. ाआसके बाद राजशाही तजले के नािोल में घटना घटी, जहााँ कम्युतनस्टों

के दमन के नाम पर न केवल पुतलस ने, बतल्क पुतलस के सहयोग से

स्थानीय मुसलमानों ने भी तहन्द्दओुं  पर ाऄत्यािार द्रकया और ाईनकी

सांपतत्त लूट ली। तब सांथाल सीमा पार कर पतश्चम बांगाल ाअ गये थे।

ाईन्द्होंने मुसलमानों और पुतलस द्वारा बेरहमी से द्रकये ाऄत्यािारों की

कहातनयााँ सुनायीं।56



 

 
 

15.  20 द्रदसांबर, 1949 को खुलना तजले के मोलरहाट पुतलस स्टेशन क्षेि के 

तहत कलशीरा में एक घटना के जररये एक सांवेदनाहीन और सोिी-

समझी कू्ररता का ाईदाहरण प्रस्तुत द्रकया गया। हुाअ यह द्रक दरे रात 

िार काांस्टेबलों ने कुछ कतथत कम्युतनस्टों की तलाश में कलशीरा के 

जोयदवे िह्मा के घर पर छापा मारा। पुतलस की भनक तमलने पर, 

ाअधा दजयन युवा, तजनमें से कुछ कम्युतनस्ट हो सकते हैं, घर से भाग 

गये। पुतलस काांस्टेबल ने घर में घुसकर जोयदवे िह्मा की पिी के साथ 

मारपीट की, तजसके तिल्लाने की ाअवाज से घर स े भागे ाईसके पतत 

और ाईसके कुछ साथी तववश हो गये। वे हताश होकर द्रर्र से घर में 

ाअये, जहााँ केवल 4 काांस्टेबल एक बांदकू के साथ तमले। सांभवत: ाआससे 

ाईत्सातहत ाईन यवुाओं ने एक सशस्त्र काांस्टेबल पर जानलेवा हमला 

द्रकया था तजसकी मौके पर ही मौत हो गयी। युवकों ने तब एक और 

काांस्टेबल पर हमला द्रकया जबद्रक दो ाऄन्द्य भाग गये और ाईन्द्होंने ाऄलामय 

बजा द्रदया तजस सुनकर कुछ पड़ोसी ाईनके बिाव में ाअ गये। िूांद्रक 

घटना सूयोदय से पहल ेाऄाँधेरा रहने पर हुाइ थी, ाआसतलए ग्रामीणों के 

ाअने से पहले हमलावर शव लेकर भाग गये। ाऄगले द्रदन दोपहर में 

खुलना के एसपी सैन्द्य टुकड़ी और सशस्त्र पुतलस के साथ मौके पर पहुाँिे। 

ाआस बीि, हमलावर भाग गये और बुतद्धमान पड़ोसी भी भाग गये, 

लेद्रकन ाऄतधकाांश ग्रामीण ाऄपने घरों में बने रह े क्योंद्रक वे तबल्कुल 

तनदोष थ ेऔर ाआस घटना के पररणाम को भााँपने में तवर्ल रह।े ाआसके 

बाद एसपी, सैन्द्य टुकड़ी और सशस्त्र पुतलस ने पूरे गााँव के तनदोष लोगों 

को बेरहमी से पीटना शुरू कर द्रदया, पड़ोसी मुतस्लमों को ाईनकी सांपतत्त 

लूटने के तलए प्रोत्सातहत द्रकया। बहुत से लोग मारे गए और पुरुषों और 

मतहलाओं को जबरन धमाांतररत द्रकया गया। घर में दवे प्रततमाओं को 

तोड़ द्रदया गया और पूजा स्थलों को ाईजाड़ द्रदया गया और नष्ट कर 

द्रदया गया। काइ मतहलाओं के साथ पुतलस, सेना और स्थानीय 

मुसलमानों ने बलात्कार द्रकया। ाआस प्रकार एक प्रामातणक नकय  न केवल 

भारी ाअबादी वाले 11/2 मील लांबे कलशीरा गााँव में, बतल्क काइ 

पड़ोसी नामशूर गााँवों में भी पसरा था। कलशीरा गााँव पर प्रशासन ने 

कभी भी कम्युतनस्ट गतततवतधयों का स्थल होने का सांदहे नहीं द्रकया 

था। कलशीरा से 3 मील दरू तस्थत झालारांगा नामक एक ाऄन्द्य  गााँव को 
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कम्युतनस्ट गतततवतधयों का कें र माना जाता था। ाईस द्रदन पुतलस की 

एक बड़ी टुकड़ी ने कतथत कम्युतनस्टों की तलाश में ाआस गााँव पर छापा 

मारा था, तजनमें से काइ भाग तनकले और कलशीरा गााँव के ाईक्त घर में 

शरण ली, जो ाईनके तलए एक सुरतक्षत स्थान माना जाता था।   

16. मैंने 28 र्रवरी 1950 को कलशीरा और एक या दो पड़ोसी गााँवों का 

दौरा द्रकया। खुलना के एसपी और तजले के कुछ प्रमुख लीगी नेता मेरे 

साथ थे। जब मैं कलशीरा गााँव में ाअया, तो मैंने ाईस स्थान पर तसर्य  

और तसर्य  ाईजाड़ और खांडहर पाया। एसपी की ाईपतस्थतत में मुझ े

बताया गया द्रक ाआस गााँव में 350 घर थ,े ाआनमें से केवल तीन को बख्शा 

गया था और बाकी को ढहा द्रदया गया था। नामशूरों की दसेी नावें और 

मवेशी, सबकुछ लूट तलया गया था। मैंने ाआन तथ्यों को मुख्यमांिी, मुख्य 

सतिव और पूवी बांगाल के पुतलस महातनरीक्षक और ाअपको सूतित 

द्रकया।   

17.  ाआस सांबांध में ाईल्लेख द्रकया जा सकता ह ैद्रक ाआस घटना की खबर पतश्चम 

बांगाल प्रेस में प्रकातशत हुाइ थी और ाआसने वहााँ के तहन्द्दओुं  में कुछ 

ाऄशाांतत पैदा की। कलशीरा के बहुत से पीतड़त, पुरुष और मतहलाएाँ, 

दोनों बेघर और तनरातश्रत होकर कलकत्ता भी ाअये थ े और ाईन्द्होंने 

ाऄपनी यातना की कहातनयााँ सुनायीं, तजसके पररणामस्वरूप पतश्चम 

बांगाल में जनवरी के ाऄांततम समय में कुछ साांप्रदातयक झड़पें हुईं। 

18.  यह गौर द्रकया जाना िातहए द्रक कलशीरा में हुाइ घटनाओं के एक प्रकार 

के प्रततशोध के रूप में पतश्चम बांगाल में साांप्रदातयक दांगे की िांद 

कहातनयाां पूवी बांगाल प्रेस में ाऄततरांतजत रूप में प्रकातशत हुाइ थीं। 

र्रवरी 1950 के दसूरे सप्ताह में जब पूवी बांगाल तवधानसभा का बजट 

सि शुरू हुाअ, तो काांग्रेस के सदस्यों ने कलशीरा और नािोल में पैदा 

हुाइ तस्थतत पर ििाय के तलए दो स्थगन प्रस्ताव पेश करने की ाऄनुमतत 

माांगी, लेद्रकन प्रस्ताव ठुकरा द्रदये गये। ाआसके तवरोध में काांग्रेस सदस्य 

तवधानसभा से बाहर िले गये। तवधानसभा के सहद ू सदस्यों की ाआस 

कदम ने न केवल मांतियों बतल्क प्राांत के मुतस्लम नेताओं और 

ाऄतधकाररयों को भी नाराज कर द्रदया। यह र्रवरी 1950 में ढाका और 

पूवी बांगाल के दांगों के प्रमुख कारणों में से शायद एक था।  
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19.  गौरतलब ह ैद्रक 10 र्रवरी, 1950 को सुबह लगभग 10 बज ेबज ेयह 

द्रदखाने के तलए द्रक कलकत्ता दांगे में ाईसके स्तन काट द्रदय े गये, एक 

मतहला को लाल रांग से रांगा गया और ाईस े ढाका में पूवी बांगाल 

सतिवालय के पास लाया गया। तत्काल ही सतिवालय के सरकारी 

कमयिाररयों ने काम रोक द्रदया और तहन्द्दओुं के तखलार् बदला लेने के 

नारे लगाते हुए जुलूस में शातमल हो गये। जुलूस एक मील से ाऄतधक की 

दरूी पर पहुाँिते ही भीड़ बढ़नी शुरू हुाइ। यह दोपहर 12 बजे 

तवक्टोररया पाकय  में एक सभा में जाकर समाप्त हुाअ, जहााँ ाऄतधकाररयों 

सतहत काइ वक्ताओं द्वारा तहन्द्दओुं के तखलार् तहसांक भाषण द्रदए गए। 

ाआस पूरे प्रकरण में द्रदलिस्प यह था द्रक जब सतिवालय के कमयिारी 

बाहर जुलूस में तनकले थ,े तो पूवी बांगाल सरकार के मुख्य सतिव ाऄपने 

पतश्चम बांगाल के समकक्ष के साथ दोनों बांगालों में साांप्रदातयक दांगों को 

रोकने का रास्ता और जररया तलाशने के तलए ाईसी भवन में एक बैठक 

कर रह ेथे।  

20.  दांगा लगभग 1 बज ेपूरे शहर में एक साथ शुरू हुाअ। ाअगजनी, सहद ू

दकुानों और घरों को लूटना और जहााँ भी तमले, तहन्द्दओुं की हत्या शहर 

के सभी तहस्सों में पूरी ताकत के साथ शुरू हुाअ। मुझे मुसलमानों से भी 

सबूत तमला द्रक पुतलस ाईच्चातधकाररयों की ाईपतस्थतत में भी ाअगजनी 

और लूटपाट की गयी थी। पुतलस ाऄतधकाररयों की मौजदगूी में तहन्द्दओुं 

के ाअभूषण की दकुानों को लूट तलया गया। ाईन्द्होंने लूट को रोकने का 

प्रयास नहीं द्रकया तथा सलाह और तनदशेन दकेर लुटेरों की मदद भी 

की। मेरे तलए दभुायलायपूणय था द्रक मैं ाईसी द्रदन, 10 र्रवरी, 1950 को 

दोपहर बाद 5 बजे ढाका पहुाँि गया। यह मेरे तलए ाऄत्यांत तनराशाजनक 

था द्रक मुझे तनकट पक्षों से िीजों को दखेने और जानने का ाऄवसर 

तमला। मैंने प्रथम सूिना से जो कुछ दखेा और जाना, वह सीधे-सीधे 

िौंका दनेे वाला और हृदय तवदारक था। 

21.  ढाका दांग ेके मुख्य रूप स ेपााँि कारण थ े:  

 (i)  कलशीरा और नािोल प्रकरण पर दो स्थगन प्रस्तावों को ठुकरा 

द्रदये जाने पर, तवधानसभा में तहन्द्दओुं के प्रतततनतधयों द्वारा 
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तवधानसभा की काययवाही का बतहष्कार करके ाऄपने तवरोध का 

प्रदशयन करने के दसु्साहस के तलए तहन्द्दओुं को दसडत करना।  

 (ii)  सांसदीय दल में सुहरावदी गुट और नज़ीमुद्दीन गुट के बीि कलह 

और मतभेद तीव्र होते जा रह ेथे।  

 (iii)  सहद ूऔर मुतस्लम, दोनों नेताओं द्वारा पूवय और पतश्चम बांगाल के 

द्रर्र से तमलन के तलए ाअांदोलन शुरू करने की ाअशांका ने पूवी 

बांगाल सरकार और मुतस्लम लीग को भयभीत कर द्रदया। वे ऐसी 

कारयवााइ को रोकना िाहते थे। हालाांद्रक, वे जानते थ े द्रक पूवी 

बांगाल में बड़ ेपैमाने पर साांप्रदातयक दांगा होने पर पतश्चम बांगाल 

में प्रततद्रक्रयाएाँ होनी तय थीं, जहााँ मुसलमान मारे जा सकते थे। 

ऐसा माना गया द्रक पूवी और पतश्चम बांगाल, दोनों में ाआस तरह के 

दांगों के पररणामस्वरूप बांगाल के पुनरेकीकरण का कोाइ भी 

ाअांदोलन रुक जायेगा।  

 (v)  पूवी बांगाल में बांगाली मुसलमानों और गैर-बांगाली मुसलमानों के 

बीि दशु्मनी की भावनाएाँ जोर पकड़ रही थीं। ाआसे केवल पूवी 

बांगाल के तहन्द्दओुं और मुसलमानों के बीि नर्रत पैदा करने के 

जररये रोका जा सकता था। भाषा का सवाल भी ाआसके साथ जुड़ा 

था और 

 (v)  पूवी बांगाल की ाऄथयव्यवस्था के तलए गैर-ाऄवमूल्यन और भारत-

पाद्रकस्तान व्यापार गततरोध के पररणामों को शहरी और ग्रामीण 

क्षेिों में सबसे ाऄतधक तीव्रता से महसूस द्रकया जा रहा था और 

मुतस्लम लीग के सदस्य और ाऄतधकारी तहन्द्दओुं  के तखलार् एक 

तरह के तजहाद के जररये ाअसन्न ाअर्षथक तगरावट की ओर से 

मुतस्लम जनता का ध्यान हटाना िाहते थे।  

22.  ढाका में मेरे नौ द्रदनों के प्रवास के दौरान, मैंने शहर और ाईपनगरों के 

दांगा प्रभातवत ाऄतधकाांश क्षेिों का दौरा द्रकया। मैंने तेजगााँव पुतलस 

स्टेशन के तहत मीरपुर का दौरा भी द्रकया। ढाका और नारायणगांज के 

बीि रेलवे लााआनों पर, रेनों में और ढाका और िटगााँव में सैकड़ों तनदोष 

तहन्द्दओुं की हत्या की ख़बर ने मुझे सबसे ज्यादा ाअघात पहुाँिाया। ढाका 

दांगे के दसूरे द्रदन, मैंने पूवी बांगाल के मुख्यमांिी से मुलाकात की और 60



 

 
 

ाईनसे तज़ले के कस्बों और ग्रामीण ाआलाकों में दांगा रै्लने से रोकने के 

तलए तजला ाऄतधकाररयों को सभी एहततयाती कदम ाईठाने के तलए 

तत्काल तनदशे जारी करने का ाऄनुरोध द्रकया। 20 र्रवरी 1950 को, 

मैं बाररसाल शहर पहुाँिा और बाररसाल में होने वाली घटनाओं के बारे 

में जानकर हरैान रह गया। तजला नगर में, काइ सहद ूघर जला द्रदये गये 

और बड़ी सांख्या में सहद ू मारे गये। मैंने तजले के लगभग सभी दांगा 

प्रभातवत क्षेिों का दौरा द्रकया। तजला नगर से छह मील के दायरे में 

तस्थत और मोटर योलाय सड़कों से जुड़ े कासीपुर, माधबपाशा और 

लकुरटया जैसे स्थानों तक में मुतस्लम दांगााआयों द्वारा कहर ढाने जाने से 

हरैान रह गया। माधबपाशा के जमींदार के घर पर, लगभग 200 लोग 

मारे गये और 40 घायल हुए। मुलदी नामक स्थान पर एक भयानक नकय  

दखेा गया। जैसा द्रक कुछ ाऄतधकाररयों सतहत स्थानीय मुसलमानों ने 

मुझे बताया, ाऄकेले मुलदी बन्द्दर में मारे गये लोगों की कुल सांख्या तीन 

सौ से ाऄतधक रही होगी। मैंने मुलदी गााँव का भी दौरा द्रकया, जहााँ मुझे 

कुछ स्थानों पर शवों के कांकाल तमले। मैंने कुत्तों और तगद्धों को नदी 

द्रकनारे लाशें खाते हुए पाया। मुझे वहााँ जानकारी तमली द्रक सभी 

वयस्क पुरुषों की हत्या के बाद, सभी युवा लड़द्रकयों को ाईपरतवयों के 

नेताओं के बीि बााँटा गया था। राजपुर पुतलस स्टेशन के तहत 

कैबरतखली नामक स्थान पर लोग मारे गये थे। ाईक्त थाना कायायलय से 

एक पत्थर की र्ें कने के दायरे के भीतर सहद ूघरों को लूट तलया गया, 

जला द्रदया गया और ाईसमें रहने वालों को मार डाला गया। बाबूगांज 

बाजार की सभी सहद ूदकुानों को लूट तलया गया और द्रर्र जला द्रदया 

गया और बड़ी सांख्या में सहद ू मारे गये। प्राप्त तवस्तृत जानकारी के 

ाऄनुसार, ाऄकेले बाररसाल तजले में मृतकों की सांख्या का रूद्रढ़वादी 

ाऄनुमान 2500 था। ढाका और पूवी बांगाल दांगा के कुल मारे गये लोगों 

की सांख्या का ाऄनुमान 10,000 के ाअसपास था। ाऄपने तप्रयजनों सतहत 

सबकुछ खो दनेे वाले मतहलाओं और बच्चों के तवलाप ने मेरे द्रदल को 

तपघला द्रदया। मैंने केवल ाऄपने ाअप से पूछा “पाद्रकस्तान में ाआस्लाम के 

नाम पर क्या ाअ रहा था!” 

23.  मािय के ाईत्तराधय में बांगाल से तहन्द्दओुं का बड़ ेपैमाने पर पलायन शुरू 

हुाअ। ऐसा लगा द्रक कुछ ही समय में सभी सहद ू भारत िले जायेंगे। 61



 

 
 

भारत में युद्ध की माांग तेज हुाइ थी। तस्थतत ाऄत्यांत नाजुक हो गयी। एक 

राष्ट्रीय ाअपदा ाऄपररहायय प्रतीत हुाइ। हालाांद्रक, 8 ाऄप्रैल के द्रदल्ली 

समझौते से ाअशांद्रकत तवपदा टल गयी। घबराये तहन्द्दओुं के पहले से ही 

खोये हुए मनोबल को पुनजीतवत करने के ाईद्देश्य से, मैंने पूवी बांगाल का 

व्यापक दौरा द्रकया। मैंने ढाका, बाररसाल, र्रीदपुर, खुलना और 

जेसोर तजलों के काइ स्थानों का दौरा द्रकया। मैंने भारी भीड़ वाली 

दजयनों सभाओं को सांबोतधत द्रकया और तहन्द्दओुं से तहम्मत रखने और 

ाऄपने पुश्तैनी काम और घरों को नहीं छोड़ने के तलए कहा। मुझे यह 

ाईम्मीद थी द्रक पूवी बांगाल सरकार और मुतस्लम लीग के नेता द्रदल्ली 

समझौते की शतों को लागू करेंगे, लेद्रकन समय बीतने के साथ, मुझे यह 

एहसास होना शुरू हुाअ द्रक न तो पूवी बांगाल सरकार और न तो 

मुतस्लम लीग के नेता द्रदल्ली समझौते के कायायन्द्वयन के मामले में 

वास्तव में ाआच्छुक थ।े पूवी बांगाल सरकार न तो द्रदल्ली  समझौते में 

पररकतल्पत एक मशीनरी स्थातपत करने के तलए तैयार थी और न ही 

ाआस ाईद्देश्य के तलए प्रभावी कदम ाईठाने को भी तैयार थी। द्रदल्ली 

समझौते के तुरांत बाद पैतृक गााँव लौटने वाले काइ तहन्द्दओुं को ाईनके 

घरों और ज़मीनों पर कब्जा नहीं द्रदया गया, जो ाआस बीि मुसलमानों 

द्वारा कब्जा कर तलये गये थे।  

24.  लीग के नेताओं के ाआराद े के बारे में मेरा सांदहे तब पुष्ट हुाअ जब मैंने 

‘मोहम्मदी’ नामक मातसक पतिका के “बैसाख” ाऄांक में प्राांतीय मुतस्लम 

लीग के ाऄध्यक्ष मौलाना ाऄकरम खान की सांपादकीय रटप्पतणयों को 

पढ़ा। पाद्रकस्तान के ाऄल्पसांख्यक मामलों के मांिी डॉ.ए.एम.मतलक के 

ढाका रेतडयो स्टेशन से पहले रेतडयो-प्रसारण, तजसमें ाईन्द्होंने कहा, 

“यहााँ तक द्रक पैगांबर मोहम्मद ने ाऄरब में यहद्रदयों को धार्षमक स्वतांिता 

दी थी”, पर रटप्पणी करते हुए मौलाना ाऄकरम खान ने कहा, “डॉ. 

मतलक ने ाऄच्छा द्रकया होता द्रक ाईन्द्होंने ाऄरब के यहद्रदयों का ाऄपन े

भाषण में कोाइ सांदभय नहीं द्रदया होता। यह सि ह ैद्रक ाऄरब में यहद्रदयों 

को पैगांबर मोहम्मद द्वारा धार्षमक स्वतांिता दी गयी थी, लेद्रकन यह 

ाआततहास का पहला ाऄध्याय था। ाऄांततम ाऄध्याय में पैगांबर मोहम्मद की 

तनतश्चत द्रदशा ह ै जो तनम्नानुसार ह:ै- “सभी यहद्रदयों को ाऄरब से 

तनकाल दें”। मुतस्लम समुदाय के राजनीततक, सामातजक और 62



 

 
 

ाअध्यातत्मक जीवन में बहुत ाउां िा स्थान हातसल करने वाले एक व्यतक्त 

की ाआस सांपादकीय रटप्पणी के बावजूद, मैंने ाऄपेक्षा पाली द्रक नूरुल 

ाऄमीन सरकार शायद ाआतनी तनष्ठाहीन न हो, लेद्रकन जब श्री नूरुल 

ाऄमीन ने द्रदल्ली समझौते, जो स्पष्ट रूप से कहता ह ैद्रक ाऄल्पसांख्यकों के 

मन में तवश्वास बहाल करने के तलए ाईनके प्रतततनतधयों में से एक को 

पूवी बांगाल और पतश्चम बांगाल सरकार के मांिालय में तलया जायेगा। 

ाआस सांदभय में ाऄल्पसांख्यकों का प्रतततनतधत्व करने के तलए मांिी के रूप में 

डी.एन. बरारी का ियन द्रकया तो मेरी यह ाईम्मीद पूरी तरह से 

िकनािूर हो गयी। 

25.  ाऄपने एक सावयजतनक बयान में, मैंने यह तविार व्यक्त द्रकया द्रक 

ाऄल्पसांख्यकों का प्रतततनतधत्व करने वाले मांिी के रूप में डी.एन. बरारी 

की तनयुतक्त ने न तो द्रकसी भी तवश्वास को बहाल करने में मदद की, 

ाआसके तवपरीत, श्री नुरुल ाऄमीन की सरकार की तनष्ठा के बारे में 

ाऄल्पसांख्यकों के मन में यद्रद कोाइ ाईम्मीद भ्म थ,े तो ाईन्द्हें भी नष्ट कर 

द्रदया। मेरी स्वयां की प्रततद्रक्रया यह थी द्रक श्री नुरुल ाऄमीन की सरकार 

न केवल तनष्ठाहीन थी, बतल्क द्रदल्ली समझौते के प्रमुख ाईद्देश्यों को भी 

परातजत करना िाहती थी। मैं द्रर्र से दोहराता हाँ द्रक डी.एन. बरारी 

खुद को छोड़कर द्रकसी का प्रतततनतधत्व नहीं करते हैं। वे पैसे और 

सांगठन के जररये काांग्रेस के रटकट पर बांगाल तवधानसभा में वापस ाअये 

थे। ाईन्द्होंने ाऄनुसूतित जातत रे्डरेशन के ाईम्मीदवारों का तवरोध द्रकया। 

ाऄपने िुनाव के कुछ समय बाद, ाईन्द्होंने काांग्रेस को धोखा द्रदया और 

रे्डरेशन में शातमल हो गये। जब ाईन्द्हें मांिी तनयुक्त द्रकया गया, तब वे 

रे्डरेशन की सदस्यता रोक दी थी। मुझे पता ह ैद्रक पूवी बांगाल के सहद ू

मुझसे सहमत हैं द्रक ाऄपन ेाऄतीत, िररि और बुतद्धजीतवता के ाअधार 

पर बरारी में द्रदल्ली समझौते में पररकतल्पत मांिी के पद पर रहने की 

योलायता नहीं ह।ै  

26. मैंने ाआस पद के तलए श्री नुरुल ाऄमीन को तीन नामों की तसर्ाररश की 

थी। मेरे द्वारा सुझाये गये व्यतक्तयों में से एक एम.ए., एल.एल.बी. और 

ढाका हााइकोटय का एडवोकेट थे। वह बांगाल में प्रथम फ़ज़लुल हक 

सरकार में 4 साल से ाऄतधक समय तक मांिी रह।े वह कोलमााआांस 

स्टोसवग बोडय, कलकत्ता के लगभग 6 वषों तक ाऄध्यक्ष थे। वह 63



 

 
 

ाऄनुसूतित जातत महासांघ के वररष्ठ ाईपाध्यक्ष थे। मेरा द्वारा नातमत 

दसूरा नाम बी.ए., एल.एल.बी. थे। वे सुधार-पूवय दौर में 7 वषों तक 

तवधान पररषद के सदस्य रह।े मैं जानना िाहाँगा द्रक श्री नुरुल ाऄमीन के 

तलए ाआन दो सज्जनों में से द्रकसी का ियन न करने और ाआनकी बजाय 

ऐसे व्यतक्त को तनयुक्त करने के सांभातवत कारण क्या हो सकते हैं 

तजनकी मांिी के रूप में तनयुतक्त पर मैंने बहुत ही ाईतित कारणों से कड़ी 

ाअपतत्त जतायी थी। द्रकसी भी तवरोधाभास के डर के तबना मैं कह 

सकता हाँ द्रक द्रदल्ली समझौते के सांदभय में बरारी को मांिी के रूप में 

िुनने का श्री नुरुल ाऄमीन का यह कदम ाआस बात का तनणाययक सबूत ह ै

द्रक पूवी बांगाल सरकार द्रदल्ली समझौते, तजसका मुख्य ाईद्देश्य ऐसी 

पररतस्थततयााँ पैदा करना ह ै जो तहन्द्दओुं को ाऄपने जीवन, सांपतत्त, 

सम्मान और धमय के तलए सुरक्षा की भावना के साथ पूवी बांगाल में 

रहना जारी रख सकें , की शतों के बारे में ाऄपने व्यवहार में न तो गांभीर 

थी और न ही ाइमानदार। 

27.  मैं ाआस सांबांध में ाऄपने दढ़ृ तवश्वास को दोहराना िाहाँगा द्रक पूवी बांगाल 

सरकार ाऄभी भी तहन्द्दओुं को प्राांत से बाहर तनकालने की सुतनयोतजत 

नीतत का पालन कर रही ह।ै एक से ाऄतधक ाऄवसरों पर ाअपके साथ 

ाऄपनी ििाय में, मैंने ाआस तविार को ाऄतभव्यतक्त दी। मुझे कहना पड़गेा 

द्रक पाद्रकस्तान से तहन्द्दओुं को बाहर तनकालने की यह नीतत पतश्चम 

पाद्रकस्तान में पूरी तरह से सर्ल हो गयी ह ैऔर पूवी पाद्रकस्तान में भी 

पूरी होने जा रही ह।ै एक मांिी के रूप में डी.एन.बरारी की तनयुतक्त और 

ाआस सांबांध में मेरी तसर्ाररश पर पूवी बांगाल सरकार की ाऄकारण 

ाअपतत्त ाईस भावना की सख्ती से पुतष्ट करती ह ैतजसे वे ाआस्लातमक स्टेट 

कहते हैं पाद्रकस्तान ने तहन्द्दओुं को समग्र सांतुतष्ट और सुरक्षा का पूरा 

एहसास नहीं द्रदया ह।ै वे ाऄब सहद ू बुतद्धजीतवयों से छुटकारा पाना 

िाहते हैं ताद्रक पाद्रकस्तान का राजनीततक, ाअर्षथक और सामातजक 

जीवन ाईनसे द्रकसी भी तरह स ेप्रभातवत न हो। 

28.  मैं यह समझने में नाकाम रहा हाँ द्रक मतदाता के सवाल पर ाऄभी तक 

तनणयय क्यों नहीं द्रकया गया ह।ै ाऄब ाऄल्पसांख्यक ाईप सतमतत की तनयुक्त 

द्रकये तीन साल हो गये हैं। ाआसकी तीन ाऄवसरों पर बैठक हुाइ। तपछले 

द्रदसांबर में ाअयोतजत सतमतत की एक बैठक में सांयुक्त या पृथक तनवायिक 64



मांडल होने का प्रश्न तविार करने के तलए ाअया जब पाद्रकस्तान में 

मान्द्यता प्राप्त ाऄल्पसांख्यकों के सभी प्रतततनतधयों ने तपछड़ ेाऄल्पसांख्यकों 

के तलए सीटों के ाअरक्षण के साथ सांयुक्त तनवायिन के समथयन में ाऄपना 

तविार व्यक्त द्रकया। हमने ाऄनुसूतित जातत की ओर से, ाऄनुसूतित 

जाततयों के तलए सीटों के ाअरक्षण के साथ सांयुक्त तनवायिन की माांग की। 

यह मामला तपछले ाऄगस्त में हुाइ बैठक में द्रर्र से तविार के तलए ाअया 

था, लेद्रकन ाआस सबद ुपर द्रकसी भी ििाय के तबना, बैठक को ाऄतनतश्चत 

काल के तलए स्थतगत कर द्रदया गया। यह समझना मुतश्कल नहीं ह ैद्रक 

पाद्रकस्तान के शासकों की ओर से ाआस तरह के महत्वपूणय मामले के 

सांबांध में ाआस तरह के कुरटल ततकड़म के पीछे मकसद क्या ह।ै  

29. द्रदल्ली समझौते के पररणामस्वरूप पूवी बांगाल में तहन्द्दओुं की वतयमान

तस्थतत और भतवष्य के बारे में ाऄब, मुझे यह कहना िातहए द्रक वतयमान

तस्थतत न केवल ाऄसांतोषजनक ह,ै बतल्क पूरी तरह से तनराशाजनक है

और भतवष्य पूरी तरह से ाऄांधकारमय और धूतमल ह।ै कम से कम पूवी

बांगाल में तहन्द्दओुं का तवश्वास बहाल नहीं हुाअ ह ैाआस समझौते को पूवी

बांगाल सरकार और मुतस्लम लीग द्वारा समान रूप से कागज के कबाड़

के रूप में माना जाता ह।ै तहन्द्द ूप्रवातसयों की एक बड़ी सांख्या, तजसमें

ाऄतधकाांश ाऄनुसूतित जातत के काश्तकार ह,ै पूवी बांगाल लौट रह ेहैं, यह

कोाइ सांकेत नहीं ह ैद्रक तवश्वास बहाल द्रकया गया ह।ै यह केवल ाआांतगत

करता ह ै द्रक ाईनका पतश्चम बांगाल या भारतीय सांघ में कहीं और

पुनवायस सांभव नहीं हुाअ ह।ै शरणाथी जीवन के कष्ट ाईन्द्हें ाऄपन ेघरों में

वापस जाने के तलए मजबूर कर रह ेहैं। ाआसके ाऄलावा, ाईनमें से काइ िल

सांपतत्त लाने और ाऄिल सांपतत्तयों का तनपटारा करने जा रह ेहैं। हाल ही

में पूवी बांगाल में कोाइ गांभीर साांप्रदातयक ाईपरव नहीं होने का श्रेय

द्रदल्ली समझौते को नहीं द्रदया जाना ह।ै यह तब भी जारी नहीं रह

सकता था जब कोाइ समझौता या सांतध नहीं हुाइ होती।

30. यह स्वीकार द्रकया जाना िातहए द्रक द्रदल्ली समझौता ाऄपने ाअप में एक

ाऄांत नहीं था। यह ाआरादा था द्रक ऐसी तस्थततयााँ बनायी जायेंगी जो

भारत और पाद्रकस्तान के बीि मौजूद काइ तववादों और सांघषों को

सुलझाने में प्रभावी रूप से मदद कर सकती हैं। लेद्रकन समझौते के बाद

छह महीने की ाआस ाऄवतध के दौरान, कोाइ तववाद या सांघषय वास्तव में 65



हल नहीं हुाअ ह।ै ाआसके तवपरीत, दशे और तवदशे में पाद्रकस्तान द्वारा 

साांप्रदातयक दषु्प्रिार और भारत-तवरोधी प्रिार पूरे जोरों पर जारी ह।ै 

पूरे पाद्रकस्तान में मुतस्लम लीग द्वारा कश्मीर द्रदवस मनाया जाना 

पाद्रकस्तान द्वारा भारत तवरोधी साांप्रदातयक प्रिार का एक स्पष्ट प्रमाण 

ह।ै पांजाब (पाक) के गवनयर के हातलया भाषण में यह कहा जाना द्रक 

भारतीय मुसलमानों की सुरक्षा के तलए पाद्रकस्तान को एक मजबूत 

सेना की ाअवश्यकता ह,ै ाआसने भारत के प्रतत पाद्रकस्तान के वास्ततवक 

रवैये को धोखा द्रदया ह।ै यह केवल दोनों दशेों के बीि तनाव को 

बढ़ायेगा।  

31. पूवी बांगाल में ाअज क्या तस्थतत ह?ै दशे के बाँटवारे के बाद से लगभग

पिास लाख सहद ूपलायन कर गये हैं। तपछले र्रवरी के पूवी बांगाल

दांगों के ाऄलावा, तहन्द्दओुं  के ाआतने बड़ ेपैमाने पर पलायन के काइ कारण

हैं। मुसलमानों द्वारा सहद ू वकीलों, तिद्रकत्सा पेशेवरों, दकुानदारों,

व्यापाररयों और व्यवसातययों के बतहष्कार ने तहन्द्दओुं को ाऄपनी

ाअजीतवका के साधनों की तलाश में पतश्चम बांगाल में पलायन करने के

तलए मजबूर द्रकया ह।ै सहद ूघरों के तबना द्रकसी ाईतित कानूनी प्रद्रक्रया

का पालन द्रकये थोक में ाऄतधग्रहण और मातलकों को द्रकसी भी द्रकराये

का भुगतान न द्रकये जाने से ाईन्द्हें भारतीय ाअश्रय की तलाश करने के

तलए मजबूर द्रकया ह।ै सहद ू जमींदारों को द्रकराये का भुगतान बहुत

पहले रोक द्रदया गया था। ाआसके ाऄलावा ाऄांसार, तजनके तखलार् मुझे

सभी जगह से तशकायतें तमली थीं, तहन्द्दओुं की सुरक्षा एवां सुरक्षा के

तलए एक स्थायी खतरा हैं। तशक्षा प्रातधकरण द्वारा ाआस्लामीकरण के

तलए तशक्षा के मामलों में हस्तक्षेप और ाऄपनाये गये तरीकों ने

माध्यतमक स्कूलों और कॉलेजों के तशक्षण कमयिाररयों को ाईनके पुराने

ाअजीतवका स्थलों स ेबाहर कर द्रदया ह।ै ाईन्द्होंने पूवी बांगाल छोड़ द्रदया

ह।ै पररणामस्वरूप, ाऄतधकाांश तशक्षण सांस्थान बांद हो गये हैं। मुझे

जानकारी तमली ह ैद्रक कुछ समय पहले तशक्षा प्रातधकरण ने माध्यतमक

स्कूलों में पररपि जारी द्रकया था, तजसमें स्कूल का काम शुरू होने से

पहले पतवि कुरान का पाठ करने में सभी समुदायों के तशक्षकों और

छािों की भागीदारी ाऄतनवायय कर दी गयी थी। एक ाऄन्द्य पररपि में

स्कूलों के मुख्य ाऄध्यापकों को पररसर के तवतभन्न ब्लॉकों को तजन्ना,66



 

 
 

ाआकबाल, तलयाकत ाऄली, नजीमुद्दीन, ाअद्रद जैसे 12 तवतशष्ट मुतस्लमों 

के नाम पर रखने की ाअवश्यकता बतायी गयी थी। हाल ही में ढाका में 

ाअयोतजत एक शैतक्षक सम्मेलन में राष्ट्रपतत ने खुलासा द्रकया। पूवी 

बांगाल में 1500 हााइ ाआांतलालश स्कूलों में केवल 500 काम कर रह े थे। 

तिद्रकत्सा पेशेवरों के प्रवास के कारण मरीजों के समुतित ाआलाज का 

कोाइ साधन नहीं ह।ै लगभग सभी पुजारी, जो सहद ू घरों में घरेलू 

दवेताओं की पूजा करते थ,े पलायन कर गय ेहैं पूजा के महत्वपूणय स्थानों 

को पररत्यक्त कर द्रदया गया ह।ै ाआसका नतीजा यह ह ै द्रक धार्षमक 

ाऄनुष्ठानों और तववाह जैसे सामातजक समारोहों, जहााँ पुजारी की सेवाएाँ 

ाअवश्यक हैं, को सांपन्न कराने के तलए पूवी बांगाल के तहन्द्दओुं  को ाऄब 

शायद ही कोाइ साधन तमल सके। दवेी-दवेताओं की प्रततमा बनाने वाले 

कारीगर भी पलायन कर गये हैं। यूतनयन बोडों के सहद ू ाऄध्यक्षों को 

पुतलस और सर्ककल ाऄतधकाररयों की सद्रक्रय मदद और तमलीभगत स े

मुसलमानों द्वारा प्रततस्थातपत कर द्रदया गया ह।ै सहद ूहडेमास्टर और 

स्कूलों के सतिवों को मुसलमानों द्वारा प्रतत स्थातपत कर द्रदया गया ह।ै 

कुछ सहद ूसरकारी कमयिाररयों का जीवन बेहद दयनीय बना द्रदया गया 

ह ैक्योंद्रक ाईनमें से काइ को या तो कतनष्ठ मुसलमानों के नीिे कर द्रदया 

गया ह ैया पयायप्त या तबना द्रकसी भी कारण के बखायस्त कर द्रदया गया 

ह।ै हाल ही में िटगााँव के एक सहद ू लोक ाऄतभयोजक की सेवा से 

मनमाने ढांग से खत्म कर द्रदया गया था, जैसा द्रक श्रीजुक्ता नलेीसेन गुप्ता 

द्वारा द्रदये गये एक बयान में स्पष्ट ह,ै तजनके तखलार् कम स े कम 

मुतस्लम तवरोधी पूवायग्रह या दभुायवना का कोाइ ाअरोप नहीं मढ़ा जा 

सकता।   

32.  िोरी और डकैती के साथ हत्या तक पहल े की तरह ही िल रहा ह।ै 

थाना तहन्द्दओुं  द्वारा की गयी ाअधी तशकायतों को भी शायद ही कभी 

दजय करते हैं। हााँ, सहद ू लड़द्रकयों का ाऄपहरण और बलात्कार एक 

तनतश्चत सीमा तक ाऄवश्य कम हो गया ह,ै वह भी केवल ाआस तथ्य के 

कारण ह ैद्रक वतयमान में 12 से 30 वषय की ाईम्र के बीि द्रकसी भी जातत 

की सहद ूलड़की पूवी बांगाल में नहीं ह।ै कुछ वांतित वगय की लड़द्रकयााँ, 

जो ाऄपने माता-तपता के साथ ग्रामीण क्षेिों में रहती हैं ाईन्द्हें भी मतस्लुम 

गुांडों ने नहीं बख्शा। मुझे मुसलमानों द्वारा ाऄनुसूतित जातत की 67



 

 
 

लड़द्रकयों से बलात्कार की काइ घटनाओं के बारे में जानकारी तमली ह ै

बाजारों में तहन्द्दओुं द्वारा बेिी जाने वाली जूट और ाऄन्द्य कृतष वस्तुओं 

के तलए मुतस्लम खरीदारों शायद ही कभी पूरा भुगतान करते हैं तथ्य 

यह ह ैद्रक जहााँ तक तहन्द्दओुं का सांबांध ह ैपाद्रकस्तान में कानून, न्द्याय या 

तनष्पक्षता का कोाइ पालन नहीं ह।ै  

33.  पूवी पाद्रकस्तान के सवाल को छोड़कर, ाऄब मैं पतश्चमी पाद्रकस्तान, 

तवशेषकर ससध का सांदभय दतेा हाँ। तवभाजन के बाद पतश्चम पांजाब में 

ाऄनुसूतित जाततयों के लगभग एक लाख लोग थे। यह ध्यान द्रदया जा 

सकता ह ैद्रक ाईनमें से बड़ी सांख्या में लोग ाआस्लाम धमय में पररवर्षतत हो 

गये थे। ाऄथॉररटी में बार-बार की गयी यातिकाओं के बावजद ूमुतस्लमों 

द्वारा ाऄगवा की गयी एक दजयन ाऄनुसूतित जाततयों की लड़द्रकयों  में स े

केवल 4 को ही बरामद द्रकया गया ह।ै ाईन लड़द्रकयों के नाम ाईनके 

ाऄपहरणकतायओं के नाम साथ सरकार को द्रदये गये थे। हाल ही में 

ाऄपहृत लड़द्रकयों  की बरामदगी के प्रभारी ाऄतधकारी द्वारा द्रदये गये 

ाऄांततम जवाब में कहा गया द्रक “ाईनका कायय सहद ूलड़द्रकयों को वापस 

लाना था और ‘ाऄछूत’ (ाऄनुसूतित जातत ) सहद ूनहीं थ”े। पाद्रकस्तान की 

राजधानी, ससध और करािी में ाऄभी भी रहने वाले कुछ तहन्द्दओुं  की 

हालत ददयनाक ह।ै मुझे करािी और ससध के 363 सहद ू मांद्रदरों और 

गुरुद्वारों की सूिी तमली ह ै (जो द्रक बहुत ाऄच्छी एक तवस्तृत सूिी ह)ै 

जो ाऄभी भी मुसलमानों के कब्जे में हैं। कुछ मांद्रदरों को मोिी की 

दकुानों, कत्लखानों और होटलों में तब्दील कर द्रदया गया ह।ै कोाइ भी 

सहद ूवापस नहीं ाअया। तबना द्रकसी सूिना के ाईनकी ज़मीन-जायदाद 

का कब्ज़ा ाईनसे छीन तलया गया और शरणार्षथयों और स्थानीय 

मुसलमानों में बााँट द्रदया गया। मैं व्यतक्तगत रूप से जानता हां द्रक 

सांरक्षक द्वारा 200 से 300 तहन्द्दओुं को बहुत समय पहले गैर-शरणाथी 

घोतषत द्रकया गया था। लेद्रकन ाऄब तक द्रकसी की भी सांपतत्तयों को पुन: 

स्थातपत नहीं द्रकया गया ह।ै यहााँ तक द्रक करािी सपतजरापोल [ii] [2] 

पर कब्जे के तलए न्द्यातसयों को पुन: स्थातपत नहीं द्रकया गया ह,ै 

हालाांद्रक कुछ समय पहले ही ाआसे गैर- शरणाथी सांपतत्त घोतषत द्रकया 

गया था। करािी में मुझे काइ ाऄपहृत सहद ूलड़द्रकयों के ाऄभागे तपताओं 

और पततयों की यातिकाएाँ तमलीं, तजनमें ज्यादातर ाऄनुसूतित जाततयों 68



की थीं। मैंने ाआस तथ्य पर दसूरे ाऄस्थायी सरकार का ध्यान ाअकर्षषत 

द्रकया। तजसका बहुत कम या कोाइ ाऄसर नहीं हुाअ। बहुत खेद के साथ 

कहना िाहता हाँ द्रक मुझ ेजानकारी तमली द्रक बड़ी सांख्या में ाऄनुसूतित 

जाततयााँ जो ाऄभी भी ससध में रह रही हैं, ाईन्द्हें जबरन ाआस्लाम में 

पररवर्षतत कर द्रदया गया ह।ै  

34. जहााँ तक तहन्द्दओुं का सांबांध ह ैाऄब यह सांक्षेप में पाद्रकस्तान की समग्र

तस्वीर ह,ै मुझे यह बताते हुए सांकोि नहीं होगा द्रक पाद्रकस्तान के

तहन्द्दओुं के सभी ाआरादों और ाईद्देश्यों को ाईनके ाऄपने घरों में ही

‘‘तनवायतसत’’ कर द्रदया गया ह।ै ाईनका ाआसके ाऄलावा कोाइ ाऄन्द्य दोष

नहीं ह ैद्रक वे सहद ूधमय को मानते हैं। मुतस्लम लीग के नेताओं द्वारा बार-

बार घोषणाएाँ की जा रही हैं द्रक पाद्रकस्तान एक ाआस्लातमक राज्य है

और रहगेा। ाआस्लाम को दतुनया की सभी बुरााआयों के तलए सवयश्रेष्ठ ाईपाय

के रूप में पेश द्रकया जा रहा ह।ै पूांजीवाद और समाजवाद की ाऄतलुनीय

द्वांद्व में ाअप ाआस्लामी समानता और बांधुत्व के प्रमुख लोकताांतिक

तमलावट को प्रस्तुत करते हैं। शरीयत की तवशाल सेटटग में मुतस्लम

ाऄकेले शासक हैं जबद्रक सहद ूऔर ाऄन्द्य ाऄल्पसांख्यक तजम्मी हैं जो द्रकसी

कीमत पर सुरक्षा के हकदार हैं, और प्रधानमांिी महोदय ाअप द्रकसी भी

ाऄन्द्य के मुकाबले यह बेहतर जानते हैं द्रक वह कीमत क्या ह।ै लांबे समय

तक सितन और सांघषय के बाद मैं ाआस नतीजे पर पहुाँिा हाँ द्रक पाद्रकस्तान

में तहन्द्दओुं के तलए रहने की कोाइ जगह नहीं ह ै और ाईनका भतवष्य

धमाांतरण या तवघटन की भयावह छाया से ग्रस्त ह।ै ाईच्च वगय के सहदू

और राजनीततक रूप से जागरूक ाऄनुसूतित जातत के कार्ी लोग पूवी

बांगाल छोड़ िुके हैं। मुझे भय ह ै द्रक जो सहद ूपाद्रकस्तान में रहेंगे ाईन्द्हें

धीरे-धीरे योजनाबद्ध तरीके स ेया तो ाआस्लाम में पररवर्षतत कर द्रदया

जायेगा या पूरी तरह से खत्म कर द्रदया जायेगा। यह वास्तव में

ाअश्चययजनक ह ै द्रक ाअप जैसे तशक्षा, सांस्कृतत और ाऄनुभव वाला एक

व्यतक्त द्रकसी तसद्धाांत का प्रततपादक होना िातहए जो द्रक मानवता के

तलए बहुत बड़ा खतरा ह ैऔर समानता और तववेक के सभी तसद्धाांतों

का तवनाशक ह।ै मैं ाअपको और ाअपके सहयोतगयों को बता सकता हाँ

द्रक, व्यवहार या प्रलोभन जो भी हो, तहन्द्दओुं के साथ ाऄपने जन्द्म की

भूतम में ही तजतम्मयों के रूप में व्यवहार द्रकया जायेगा। ाअज वे ाईदासी 69



लेद्रकन दहशत में ाऄपने पररवारों और घरों को छोड़कर जा सकते हैं, 

जैसा द्रक वास्तव में ाईनमें से काइ पहले ही कर िुके हैं। कल वे जीवन की 

ाऄथयव्यवस्था में ाऄपने सही स्थान के तलए सांघषय करें। कौन जानता ह ैद्रक 

भतवष्य के गभय में क्या तछपा ह?ै जब मुझ े तवश्वास हो जाता ह ै द्रक 

पाद्रकस्तान के कें र सरकार में मेरा रहना तहन्द्दओुं के तलए द्रकसी भी 

तरह की मददगार नहीं ह,ै तो मुझे ाऄपने जमीर स ेनहीं, पाद्रकस्तान के 

तहन्द्दओुं के मन में और तवदशेों में लोगों के सामने यह गलत धारणा पैदा 

करनी िातहए द्रक सहद ू ाऄपने जीवन, सांपतत्त और धमय के सांबांध में 

सम्मान और ाईनके सुरक्षा की भावना के साथ वहााँ रह सकते हैं यह 

तहन्द्दओुं के बारे में ह।ै 

35. और ाईन मुसलमानों के बारे में क्या कहना जो लीगी शासकों और ाईनके

भ्ष्ट और ाऄक्षम नौकरशाही के दायरे के बाहर हैं? पाद्रकस्तान में

नागररक स्वतांिता नाम की शायद ही कोाइ िीज ह।ै ाईदाहरण के तलए,

खान ाऄब्दलु गफ्र्ार खान का भालाय, ाआस वीर दशेभक्त भााइ डॉ. खान

साहब के तलए काइ वषों तक कोाइ सामने नहीं ाअया। ाईत्तर-पतश्चमी और

पाद्रकस्तान की पूवी  बेल्ट के लीगी नेताओं की एक बड़ी सांख्या तबना

मुकदमा के तहरासत में ह।ै श्री सुहरावदी, बांगाल में लीग की बड़ ेपैमाने

पर जीत होने के कारण व्यावहाररक ाईद्देश्य के तलए एक पाद्रकस्तानी

कैदी ह ैतजन्द्हें ाअवागमन और बोलने पर पाबांदी ह।ै श्री र्ज़लुल हक, जो

बांगाल के बड़ ेतप्रय बुजुगय थ,े जो ाईस समय के प्रतसद्ध लाहौर प्रस्ताव के

लेखक थ,े ने ढाका हााइकोटय ऑफ़ ज्यूतडतशयरी के सीमा प्राांत में

एकाांतवास कर रह े हैं और तथाकतथत ाआस्लामी तनयोजन पूरी तरह

तनमयम ह।ै पूवी बांगाल के मुसलमानों के बारे में ये ाअम बात ह,ै ाआस बारे

में कम कहना ही बेहतर ह।ै ाईन्द्हें स्वतांि राज्य की स्वायत्त और सांप्रभु

ाआकााआयों का वादा द्रकया गया था। ाआसके बदले ाईन्द्हें क्या तमला ह?ै पूवी

बांगाल को पाद्रकस्तान की पतश्चमी बेल्ट के एक ाईपतनवेश में बदल द्रदया

गया ह,ै हालाांद्रक ाआसकी ाअबादी जो पाद्रकस्तान की सभी ाआकााआयों से

कुल तमलाकर बड़ी ह।ै यह करािी का एक पुरातन ाऄप्रभावी तहस्सा है

जो ाईसके ाअदशेों को पूरा करता ह।ै पूवी बांगाल के मुसलमान ाऄपने

जोश में रोटी िाहते थ ेऔर ाईनके पास ाआस्लातमक स्टेट और शरीयत के
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रहस्यमयी काम थ ेजबद्रक ाईन्द्हें ससध और पांजाब के सूख े रेतगस्तानों के 

बजाय पत्थर तमला। 

36. पाद्रकस्तान की समग्र तस्वीर और ाऄन्द्यों के साथ द्रकये गये तघनौने और

कू्रर ाऄन्द्याय को ाऄगर एक तरर् भी रख दें, तो मेरा ाऄपना व्यतक्तगत

ाऄनुभव भी कोाइ कम दखुद, कड़वा और प्रदशयन योलाय नहीं ह।ै ाअपने

प्रधानमांिी और सांसदीय दल के नेता के रूप में ाऄपनी तस्थतत का

ाआस्तेमाल करते हुए मुझ ेएक बयान जारी करने के तलए कहा, जो मैंने 8

तसतांबर को द्रकया था। ाअप जानते हैं द्रक मैं ाऄसत्य और ाऄधयसत्य, जो

ाऄसत्य से भी खराब थ,े से भरा बयान दनेे को तैयार नहीं था। जब तक

मैं ाअपके साथ और ाअपके नेतृत्व में मांिी के रूप में काम कर रहा था,

तब तक ाअपके ाऄनुरोध को ाऄस्वीकार करना मेरे तलए सांभव नहीं था,

लेद्रकन मैं ाऄपने तववेक पर झूठे बहानों और ाऄसत्य के ाआस भार को

ाईठाने का जोतखम नहीं ाईठा सकता हाँ और मैंने ाअपके मांिी के रूप में

ाऄपना ाआस्तीर्ा दनेे का रै्सला द्रकया ह,ै जो मैं यहााँ ाअपके हाथों में

सौंप रहा हाँ, और तजसे मैं ाअशा करता हाँ द्रक ाअप तबना दरेी से स्वीकार

करेंगे। ाअपको तनतश्चत रूप से ाआस काम को तनपटाने या ाअपके

ाआस्लातमक स्टेट के ाईद्देश्यों को पूरा करने वाले ाईपयुक्त और प्रभावी ढांग

से तनपटाने की छूट ह।ै

सादर, 

एसडी/- जे.एन. मंडल 

9 अकू्टबर, 1950  

* * * * * 
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